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Remissyttrande 6ver “En reformerad grundlag” (SOU 2008:125)

Sammanfattning:

Medborgarrattsrorelsen anser att utredningens forslag i flera fall tar sma steg i
ratt riktning. Men vi saknar en grundligare reformering i riktning mot mer av
maktdelning i svensk konstitution. Det galler exempelvis inférande av en
forfattningsdomstol, vilket utredningen inte foreslar.

Kort om centrala aspekter i utredningen:

Vi ar starkt kritiska till att utredningen inte férordar inférande av en
férfattningsdomstol for att markera att lagprévning ar en vasentlig del av
kontrollmakten och for att betona grundlagens stallning i normhierarkin.

Det ar djupt olyckligt att utredningen inte férordar avskaffande av sparren i
personvalet. Sparren i riksdagsvalet (dven om den sénks fran 8 till 5 procent) har
till syfte att underminera valjarnas méjlighet att utse vilken/vilka av partiets
kandidater som blir valda. Denna diskvalifikation av véljarna strider mot andan i
grundlagen. Aven utan sparr behaller partierna den vasentliga makten att avgéra
vilka kandidater som registreras och kan bli valda, darfor ar en sparr obefogad och
endast bevis pa misstro mot valjarkaren.

Fyraprocentspdrren mot smapartier i riksdagsvalet ar likaledes odemokratisk.
Varfor just 4 procent? Varfor inte 10 procent som i Ryssland eller 2 procent som i
Danmark? Sparren ar oforsvarbar. Ett satt att slopa sparren, men samtidigt varna
om regeringsdugliga majoriteter, ar att samtidigt avskaffa de 39
utjamningsmandaten. Pa seminarium arrangerat av utredningen visades att detta
skulle kunna ge fler partier intrade till riksdagen, men antalet mandat for partier
med mindre dn 6 procent skulle sammantaget sjunka. Detta ar en betydligt mer
proportionell och rattvis balans mellan regeringsduglighet och
smapartirepresentation.
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Viinstammer i forslaget som ger medborgarna stérre makt genom starkt
folkinitiativ till kommunala folkomréstningar, men ifragasatter varfor samma
initiativratt inte galler pa riksniva. Vid insamling av 10 procent av de
rostberattigade borde ocksa folkomroéstning kring forslag i proposition eller
utskottsbetankande till riksdagen kunna understallas folkomrdstning.

Vivander oss emot 14 kap 5 § och forslaget om att i grundlagen skriva in metoden
om kommunal skatteutjamning. Denna skrivning strider mot 1 kap 1 § om
kommunalt sjalvstyre. Omfordelning kan ske via statsbudgeten.
Kommunalskatten ska uteslutande ga till lokala verksamheter.

Ytterligare synpunkter:

Riksdagens ombudsman, JO, var i 1809 ars grundlag en maktig institution som
vakade over statsforvaltningen och atalade ambetsman som begick tjanstefel eller
utdévade maktmissbruk. Under 1800-talet och fram till 1960-talet var det inte
ovanligt att JO atalade ett 20-tal &mbetsman om aret for fel begangna i tjansten.
Och i flertalet fall falldes de atalade och démdes till fangelse, avsked eller upp till
en arslon i boter.

Idag ar JO en tandl6s institution utan nagon storre betydelse for medborgarna.

Vi beklagar att utredningen inte i sin genomgang av kontrollmakten foreslagit att
JO-dmbetet ska aterfa sin ursprungliga roll.

JO skulle kunna ges en starkare roll genom nya befogenheter, sa som besluta om
tolkningsbesked hos de hogsta domstolarna, méjlighet att 6verklaga
myndighetsbeslut, besluta om inhibition, féra talan om kommunalbot, besluta om
vite och besluta om skadestand fran det allmanna.

Om brottet tjdnstefel (20 kap brottsbalken) skarps far JO utokade mojlighet att
fora talan om tjanstefel. Det ar angeldget att alla medborgare i en rattsstat kan
tillvarata sina rattigheter. Rattsskyddet bygger i stor utstrackning pa att enskilda
medborgare kan ta initiativ i form av besvar. JO kan spelar en viktig roll for
medborgarnas rattsskydd och fértroende for rattsstaten.

Vi anser det beklagligt att utredningen inte anlagt det medborgarperspektiv pa
konstitutionen som ar vanlig i andra lander. Grundlagen ar till for medborgarna,
och ska inte enbart utgbra en spelplan for makten.

Vi vill dock ocksa framfora berom och bifall till nagra av de framlagda forslagen i
grundlagsutredningen:

- om att avskaffa uppenbarhetsrekuvisitet,

- om att tillsattning av ordinarie domare bereds i en forslagsnamnd,

- om eget kapitel for rattsskipningen,

- om lydelsen full ersattning vid expropriation och ratt till ersattning vid
radighetsinskrankning,

- om bestammelse att rattegang ska vara rattvis och ske i skalig tid.

Medborgarrattsrorelsen | Box 21135, 100 31 Stockholm | www.mrr.se | inffo@mrr.se



- om ndamnande av fri- och rattigheter fér barn, samerna och oberoende av
sexuell laggning.

- om att integritetsskyddet ska forstarkas enligt integritetsskyddskommitténs
forslag.

Medborgarrattsrorelsen anser att utredningen tar flera sma steg i ratt riktning,
men att man forsatt ett tillfalle att pa allvar inratta ett modernt rattsskydd for fria
medborgare.

Fler synpunkter finns framforda i 6ppet brev till Grundlagsutredningen,
http://www.mrr.se/pressm/OppetbrevtillGrundlagsutredningen.pdf

Med vanlig halsning
MEDBORGARRATTSRORELSEN

Dick Erixon
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