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I sitt hiromdagen publicerade
betinkande (SOU 1993:14) gor
Grundlagsutredningen infor
EG - i vilken jag varit ledamot -
den bedémningen att fri- och
rittighetsskyddet inom EG
"inte stdr det svenska efter i
friga om dess omfattning och
nir det giller materiellt skydd
mot inskrinkningar”. Slutsat-
sen ir iven min.

Av Allan Ekstrom

Kandetisjilvaverket varasd att
skyddet for den enskilde - tvirt-
om - dr starkare inom EG én
enligt vir egen ritt. Frigan bor-
de vara av den storsta betydelse
for oss alla.

EG

I Maastrichtfordraget kodifieras
de riéttsprinciper som under
drens lopp utbildats inom den
méktiga EG-domstolen. I arti-
kel F.2 stdr sdlunda att 14sa:

"Unionen skall respektera
grundldggande rittigheter som
allminna gemenskapsrittsliga
principer, sadana dessa réttighe-
ter garanteras i Europakonven-
tionen om skydd for de minskli-
ga rittigheter och grundldggan-
de friheter och sddana de fram-
gdr av medlemsstaternas ge-
mensamma konstitutionella tra-
ditioner."

Via medlemskap i EG blir vi
svenskar foijaktligen garante-
rade det rittsskydd som Euro-
pakonventionen  innehéller.
Sombekant dger denna konven-
tion icke direkt tilldmplighet i
Sverige, med péfoljd att den en-
skilde inte kan dberopa konven-
tionen till sitt skydd hos véra
domstolar. EG-ritten kan dér-
emot dberopas av den enskilde.

Den svenska instéillningen till
Europakonventionen har pd ett
traffande sétt beskrivits av justi-
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Lagstiftningsprocessen inom EG. '

tierddet Hans Danelius i arti-
keln Europadomstolen och den
svenska ridttsordnigen i Sv JT
1989 s 653 ff. Den fortjdnar att
aterges:

"Nir Sverige anslot sig till
konventionen i bérjan av 1950-
talet tog regeringen ganska latt
pd de forpliktelser som den
medfirde f6r oss. Den proposi-
tion som avgavs till riksdagen
1951 var till ytterlighet summa-
risk och inneholl néstan ingen-
ting av analys hur svensk ritt
uppfyllde konventionens krav. I
propositionen genomgicks kon-
ventionens innehdll pa cirka tva
trycksidor, varefter departe-
mentschefen kort konkludera-
de: En granskning av de i kon-
ventionen upptagna réttigheter-

Den personliga integriteten
— hemma och inom EG

na ger vid handen att det 1 be-
skrivningen av desamma icke
larer mota ndgot hinder for Sve-
rige att ansluta sig till konven-
tionen,

Allmint sett kan man nog
séga att propositionen genomsy-
ras av tanken att Sverige borde
visa god vilja och medverka till
genomfdrandet av en interna-
tionell Overenskommelse som
tog sikte pd att forbdttra rdttsfor-
héllandenai andralinder anvdrt
eget.” :
Som bekant s visade sig s&
sméningom den obiindiga verk-
ligheten vara en helt annan. Den
enskilde svensken befanns icke
dtnjuta samma skydd for sin in-
tegritet i olika avseenden som
motsvarade den minimistan-
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dard som konventionen skulle
vara uttryck for. Det var framfor
allt i tre avseenden som vart
skydd &r bristfalligt.

Domstolsprovning

Fordet forsta géllde det - ochnu
foljers Danelius framstillning -
avsaknaden av ritt till domstols-
provning framst i frdga om for-
valtningsbeshut men ocksd i
vissa andra fall; art 6. Hir m3
ndmnas endast fallen Pudas och
Hakansson-Sturesson. Utom-
lands ingdr ndmligen i domsto-
larnas uppgift att garantera lag-
ligheten 1 nidstan all offentlig
verksamhet, vilket av historiska
skl ej 4r fallet hos oss.

Fran Europadomstolens praxis
kan hir nimnas beslut omriitten

“att bedriva likarpraktik, att f§

intrdde i en advokatorganisa-
tion, att forvirva en fastighet
samt att fa olika slags tillstind i
samband med néringsverksam-
het - fOr att endast &terge ndgra
av Danelius exempel.

Varfor

Till en del finns forklaringen till
avsaknaden av domstolsprév-
ning att séka i var gamla stolta
historia. Fér Gustav Vasa och
Gustav IT Adolf var domstolar-
na en myndighet bland alla
andra. Kungen var ju den hogste
for den offentliga makten i sin
helhet. Man talade ju dnda in i
modern tid om kunglig majestit
i statsrddet, kunglig majestit i
hogsta domstolen och kunglig
majestit i regeringsritten.

Domstolen var dérfér ingen
instans for medborgarnas kon-
troll av den offentliga makten
till skillnad frdn vad som ér fallet
1 néistan alla andra linder i Eu-
ropa. 1 gengdld hade vira for-
valtningsmyndigheter tidigare
en stark och i férhdllandet till
regeringsmakten  fristdende
stallning.

Véar nuvarande regerings-
form har till yttermera visso bru-
tit med Montesquieus maktdel-

EG-kommissionens hogkvarter [ Bryssel,

ningslira - dér den sjélvstindiga
och oberoende domarmakten
var en av de tre balanserande
makterna och krafterna i sam-
hillet - till férman for Rosseaus
tes om folksuveriniteten. Do-
markdren, med dess for Gvrigt
bristfalliga oavsittlighetsskydd,
har férdenskull aldrig sett sig
som ndgon virnare av ritten i
egentlig mening. Berémd har ju
blivit den av professor Hékan
Stromberg | Forvaltningsritislig
tidskrift fran 1988 stéllda fragan:
"Ser Hogsta domstolen som sin
frimsta uppgift att vara ett viirn
for medborgarnas réttssikerhet
eller att fungera som maktens
forlingda arm.” Se vidare Pe-
trén, Myndigheternas normgiv-
ning, Rittsfonden 1988 s 110 0ch
Ekstrém, Utndmning av doma-
re, Medborgarriitt 2/92,

Aganderitt

For det andra kom bristfillig-
heten till uttryck i friga om var
instdllning till dganderitten. 1
Sverige d4r man - for att citera
Danelius - ofta beredd att gi
ldngre dn i flertalet andra vést-
europeiska ldnder nér det géller
att kriiva uppoffringar av den

enskilde dgaren i det allméinnas

intresse. Atgirder som ansetts
godtagbara 1 Sverige har darfor
enligt Danelius ibland rort sig i
grinsmarkerna for vad som
framstdtt som acceptabelt uti-
frén ett europeiskt synsétt. Ma-
let Sporrong-Lonnroth har hér
sjdlvtallet tilldragit sig sérskilt
intresse.

Korporativism

For det tredje riktades - enligt
Danelius - kritiken mot denstar-
ka stéllning som organisationer
och korporationer har i det
svenska samhillet med dirav
féljande bendgenhet hos lagstif-
taren att tillgodose det kollekti-
va intresset pd den enskildes be-
kostnad.

Aveniandra hidnseenden har
vdr svenska rittsordning €j an-
setts hdlla det métt pd standard
som konventionen innefattar.
De tidigare tidsfristerna for
héktning har sdlunda ej ansetts
uppfylla kravet p& skyndsam in-
stidllelse infér domstol; art 5.
Som bekant har bestdmmelser-
na i rdttegdngsbalken om héakt-
ning dirfor dndrats for nigra ar
sedan.
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Ytterligare kan hinvisas till ett
alldeles férskt rattsfall frdn Hog-
sta domstolen (NJA 1992 s
532), i vilket hovrittens forfa-
rande att i brottmal tilldta dkla-
garen att &beropa polisforhér
som bevisning - enér personen i
frdga var pé okiind ort - bedém-
des utgora rittegangsfel under
hinvisning till art 6 i Europa-
konventionen, sidan denna till-
limpas av Europadomstolen.
Att mérka dr att hovritten hade
stod i rittegingsbalken for sin
atgird  (polisférhorsprotokoll
far dberopas som bevis, om for-
hor med den som ldmnat berét-
telsen inte kan héllas infor rit-
ten). Europadomstolen godtar
diremot inte denna ordning.

Den svenska stand-

punkten

Finns det ndgon forklaring till
den svenska stdndpunkten sé-
dan den framgitt av det anfor-
da? En viktig omsténdighet bru-
kar tillskrivas det fenomenet
som kan sammanfattas under
begreppet virdenihilism med
dess tes att virdesatser i vidaste
mening - t ex begreppet ritts-
medvetande - ingenting annat dr
an kinslouttryck. Det finns till
foljd dirav icke nfgra givna
minskliga rittigheter eller
grundliggande vdrderingar i var
kultur som stér éver den skrivna
lagen. Lirans framste apostel i
Sverige Axel Higerstrém ( 1868-
1939) kom att f3 ett starkt infly-
tande pd sin samtid; utomlands
blev ldran diremot en relativt
kortvarig episod.
Rittighetsbegreppet kom
rentav att avlysas under 1930-
talet som ett omrade som inte
hade hemhorighet i en seris
statsvetenskaplig diskussion;
Lars Gustafsson, SvD 9/12 1991.
En ldrjunge till Hagerstrom Vil-
helm Lundstedt dr upphovsman
till det kéinda uttalandet, "att ta-
let om att en ny lag skulle kunna
kriinka dganderétten dr lika me-
ningslést som en papegojas
pladder"; Sundberg, Institutet

for offentlig och internationell
ritt nr 94.

Naturritt

Den motsatta uppfattningen, att
det finns vissa ofOrytterliga
rittsprinciper som dr overord-
nade de lagar som ménniskorna
i ett samhilile kommer dverens
om, innebidr diremot att det
finns grinser f6r majoritetens
maktutdévning. o

Denna form av naturritt ge-
nomsyrar - férutom USA:s och
Frankrikes rittighetsforklaring-
ar - FN:s deklaration om ménsk-
liga réttigheter och Europakon-
ventionen liksom den har hem-
vist inom den kontinentala eu-
ropeiska ritten (Myhrman, Pet-
rén och Stréomholm, Marknads-
ekonomins' rittsliga grundvalar,
1987, och Ekstrom, Medborgar-
riitt 4/92). : :

"Vér fruktansvirda moderna
historia med Hitler och Lenin
som portalfigurer 4r ju den
praktiska nihilismen. Om mark-
naden inte begrinsas av ndgon
form av naturritt blir den prak-
tiska nihilismen vért slutliga 6de
pd en alltmer 6de jord" - yttran-
det 4r biskop Martin Lénnebos
i samma nummer ay SvD som
tidigare ndmnts.

The right of privacy -

I det féregdende har jag inte sir-
skilt uppehallit mig vid den per-
sonliga integriteten i ideell me-
ning (skydd for privatlivet och
for personligheten sisom rétten
till namn, bild och levnadsdde).
Men édven inom detta rittsom-
rdde dr det skydd som den en-
skilde dtnjuter for sin integritet
(the right of privacy) av ligre
kvalitet i Sverige dn i flertalet
Ovriga visterldndska demokra-
tier. Hidr ma sarskilt hdnvisas till
det nyligen utgivna betiinkandet
Erséttning for krankning genom
brott dar frigan betraktats
(SOU 1992:84 s 287) och Med-
borgarratt 5/92.

En firsk dom fran Hogsta
domstolen kan ocksd ha sitt in-

tresse (NJA 1992 s 594). Malet
gillde en man som haft samlag
med en kvinna och utan hennes
vetskap videofilmat samlaget.
Han hade dérefter visat filmen
fér bland andra arbetskamrater
till kvinnan. HD pépekade i
domen att det i Sverige inte
finns ndgot generellt férbud mot
att utan samtycke filma en en-
skild person eller for andra visa
en film dir en enskild person
forekommer, trots att ett sadant
forfarande i vissa fall kan vara
djupt integritetskrankande for
den berdrda personen. I det hir
fallet faststdllde HD emellertid
tingsrittens dom péd 80 dags-
béter f6r grovt fortal. Hovrétten
for Vistra Sverige hade friként
mannen.

Slutsats

Sammanfattningsvis dr det ritts-
skydd for den enskilde som sé-
lunda kommer till uttryck i Eu-
ropakonventionen och de vir-
deringar denna bygger pd lik-
som ovriga vistlinders forfatt-
ningar i manga stycken overlig-
set den réttighetskatalog som
framgdr av 2 kap RF. I BRA-
rapporten om Eko-brott (1988:
3) har Hans Gunnar Axberger
stéllt frdgan: "Ar var regerings-
form (RF) - sdrskilt sdvitt angdr
fri- och rittigheter - mycket mer
dn sirliga rosetter (for ovrigt av
ganska enkel kvalitet) for hog-
tidligt bruk". Det patalade for-
héllandet, att vi i Sverige aldrig
haft ett i egentlig mening frista-
ende domstolsvisende, foran-
leder Axberger att dessutom
stilla den ytterligare fragan hu-
ruvida Sverige uppfyller kraven
pA att vara en rittsstat.
Inledningsvis stillde jag frd-
gan huruvida EG-riitten tiller-
kédnner den enskilde ett starkare
skydd for den personliga inte-
griteten dn vad vér inhemska
rdtt gor. Som framgdr dr svaret
ett obetingat JA, frin dessa ut-
gangspunkter bor det ligga i
MRR:s intresse att Sverige blir
medlem i EG. 0
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