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Utan folkomrostningar
ar demokratin ofullstandig

Sﬁ kan man sammanfatta
Stockholmsavdelningens de-
batt under temat "Ar folkom-
rostningar farliga?" som hélls
den 14 februari med Andres
Kiing som inledare.

Av Christer von Stedingk

Inspiration till debatten kom
frdn en rapport, som en liten
grupp medlemmar i Stock-
holmsavdelningen diskuterat
fram forra dret.

Andres Kiing konstaterade
att det tidigare fanns ett visst
intresse for folkomréstningar
men att detta intresse med tiden
tycks ha svalnat. Kanske under
intryck av de omrdstningar som
hallits: Hoger- vinstertrafik
omrostningen, som inte f6ljdes
av riksdagen och kérnkrafts-
omréstningen med sina tre al-

ternativ, som var en parodi och
inget argument emot.

Beslutande folkomrdstning-
ar har dock inforts nér det giller
grundlagsfragor. IMOU 1988:1,
Forslag till Ny Grundlag, foror-
das att liknande mdjligheter
Oppnas for annan lagstiftning s
att ett av riksdagen antaget lag-
forslag kan hénskjutas till fol-
kets avgbrande om 1/3 av
riksdagen eller 100 000 medbor-
gare begir det.

Forslaget innebér att om en
majoritet av dem, som deltar i
omréstningen, réstar emot lag-
forslaget, och om de dessutom
representerar 30 procent av alla
rostberdttigade, sd faller forsla-
get. Anhiingare méste dd mobi-
lisera minst 31 procent av de
rostberittigade for att forslaget
skall godtas.

Dessutom f6rordas ett betyd-
ligt mer frekvent anvéindande av

rddgivande folkomrostningar,
dock pa villkor att de endast
staller frdgor som kan besvaras
med ja eller nej.

Trots att Stockholmsgruppen
i en bilaga redovisar en i stort
sett positiv instéllning till folk-
omrostningar bland riksdags-
partierna, tycker man sig finna
att aktiva politiker virjer sig:
Folket anses inte moget, det kan
inte Overblicka sammanhang-
en, det reagerar kinslomissigt.

Bortsett frin att man kan fré-
ga sig hur ménga fortroendeval-
da som kan alla frigor de be-
stdmmer om, eller hur ménga av
dem som &r kéinslostyrda, dr den
viktigaste frigestillningen: Om
folket kan anfortros att rosta i
val, skall det vil ocksd kunna ta
stédllning i folkomr@stningar om
enskilda sakfrigor.

Partiprogrammen i val tacker

inte alltid alla frgor som dyker




upp under valperioden. Andra
fragor kan vara sddana att skilj-
aktiga meningar rdder inom par-
tierna och bland deras véljare.
Dessutom skulle beslutande
folkomréstningar i den form av
"lagstiftningskontroll" som fore-
slds i MOU 1988:1 och som allt-
sé redan galler i frga om grund-
lagsdndringar, verka som ett
skydd for stora minoriteter frin
majoritetens dvergrepp.

Fordrojer och forsvirar

Det siigs att folkomristningar
fordrojer och forsvérar besluts-
fattandet. Hiar foreligger en
mélkonflikt mellan effektivitet
och respekt for folkviljan. Eller
att det blir for dyrt. Kan man
prissitta folkets viljeuttryck?
Ett annat argument ar att folk-
omrgstningar konserverar.
Schweiz med sin omfattande di-
rekta demokrati, budgetbalans
och higa levnadsstandard har
haft rdd, wvarfor inte Sverige?
Man kan visserligen séga att
bristande krismedvetande
blockerar ldngsiktiga 16sningar
pd de statsfinansiella
problemen, men ér det s& myck-
et mera sant ndr det géller folket
som nir det giller politikerna?
Deltagandet i folkomrdst-
ningar dr daligt, sdgs det. I
Schweijz dr genomsnittet 40 pro-
cent. Ar det lagt eller inte? Det
viktiga dr att alla har rdtt att
delta. De som inte deltar fir sta
sitt kast, Dessutom foreslds ju
ett visst minimideltagande i
MOU 1988:1 nir det géller be-
slutande folkomrdstningar.
Vilka fragor skall man kunna
résta om och hur skall frdgan
stdllas? I beslutande omrost-
ningar blir frigan ja eller nej till
ett av riksdagen godkant lagfor-
slag. Vid radgivande omrost-
ningar maste frigestillarna ut-
forma frigan s att den kan be-
svaras med ja eller nej. Frigan
kan kontrolleras av en forfatt-
ningsdomstol, av Konstitutions-

utskottet eller av ett reformerat
lagrad.

Radgivande
folkomréstningar

Somliga tycker man kan ndja sig
med rédgivande folkomrdst-
ningar. I grunden vilar en sddan
instédllning pd samma argument
som det vilket anférs om folk-
omrdstningar éver huvud taget:
Folket iir inte moget. Dock més-
te medges att radgivande om-
rostningar dr ett underligt be-
grepp, eftersom det dr svart f6r
riksdagen att gd emot en uttalad
vilja.

Det dr dock svirt att argu-
mentera mot beslutande folk-
omrdstningar, eftersom de re-
dan accepterats i den form som
foreslds, nir det giller grund-
lagsfrégor.

Allsidig information

Stockholmsgruppen anser att en
forutsdttning for att folkomrost-
ningar skall kunna fungera &r att
informationen infér omrost-
pingen blir allsidig. Media,
framfor alit TV, har en tendens
att bade snuttvis och tendentiost
framhdlia en ensidig bild, oftast
utan att klargdra storre sam-
manhang. En losning skulle
kunna vara att ge statsbidrag till
tva sammanslutningar, en for ja
och en for nej, och att dven for-
dela TV-tid lika mellan dem.

En bieffekt av en sddan me-
diapolitik skulle bli att folk i all-
minhet skulle bli mer politiskt
medvetna och férvirva mer
kunskap, till gagn ocksd for den
representativa demokratin.

I debatten gjordes ménga in-
ligg som understrok vikten av
objektiv information och kun-
skap. Det giller att komma sd
néra begreppet insikt, till skill-
nad frén dsikt, som méjligt. Men
det édr svért att definiera skill-
naden mellan dessa begrepp.

Man pekade pé faran att en
kategori skulle komma att do-

minera debatten. Vilka stod
exempelvis for argumenten i
omrostningen om hogertrafik?
Fotgingarna? Allamaste ha lika
ritt att gora sin rost hord.

Hur skall man behandla
eventuella  kostnadsfragor i
samband med sakfriga, som
skall besvaras med ja eller nej?
Hir maste gilla att politikerna
informerar bdde om kostnader
och intdkter som en del av pro-
blemstillningen i huvudfrigan.
Nér det giller beslutande om-
rostningar om av riksdagen an-
tagna lagforslag fir man férmo-
da att sidana fragor har belysts i
utredningsstadiet. Vid rddgi-
vande omrostningar blir det for-
slagsstilllarna och motstindar-
na, som fir std for kostnadsar-
gumenten.

Sverige moget for direkt-
demokrati

Slutligen diskuterades hur folk-
omrostningsfrigan skall drivas
och av vem. Trots den allmént
positiva instédliningen, som dter-
speglas i bilagan till Stock-
holmsgruppens rapport, kan
man mirka betydande tvek-
samhet bland partierna nir det
giller att Gversitta den instéll-
ningen i praktiken. Beslutet att
lata folket rdsta om anslutning-
en till EG/EU ér snarare ett un-
dantag én uttryck for en vilja att
oftare tillgripa den direkta de-
mokratin,

De personer eller organisa-
tioner, som kinner starkt for
saken, har litet gehér i media
och i politiken. MRR och fore-
ningen Den Nya Vilfirden
nimndes som majliga rédgivare.
Ett séitt dr for dem som 4r med-
lemmar i ett parti att motionera
om saken till partistimmor.

Slutsatsen blev att argumen-
ten mot folkomrostningar 4r
svaga, att Sverige dr moget for
direktdemokrati som ett kom-
plement till den representativa,
och att mojligheten att sprida
bred och allsidig information
mdste starkas. 0
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