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BAKGRUND

Lansstyrelsen Gotlands 14n beslutade den 15 juli 2009 bl.a. att meddela dispens fran
bestimmelserna om strandskydd samt tillstand enligt foreskrifterna till
naturreservatet Gotlandskusten for tillbyggnad av ett fritidshus pa fastigheten
Ostergarn Djupvike 1:19. Som villkor foreskrevs bl.a. att som tomt fir anvindas

omrade som framgar av bilaga till ldnsstyrelsens beslut, se bilaga till domsbilaga 1.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Naturvardsverket har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut och yrkat att miljodomstolen

ska dndra beslutet pa sa sitt att dispens nekas for tillbyggnad av fritidshus samt
tomtavgrinsning pé fastigheten Ostergarn Djupvike 1:19. Dispens bor nekas frian
strandskyddsbestimmelserna och tillstand inte lamnas enligt foreskrifterna for

naturreservatet Gotlandskusten.

Max Hansson bestritt Naturvardsverkets yrkanden och gjort géllande att den av
lansstyrelsen meddelade strandskyddsdispens ska upphédvas da den inte behdvs. Om
miljodomstolen skulle finna att strandskyddsdispens behovs har han gjort géllande

att sarskilda skil for att medge dispens foreligger.

Linsstyrelsen har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN

Naturvardsverket har till stod for sin talan anfort vésentligen foljande.

Naturreservatet Gotlandskusten
Omradet omfattas av Gotlandskustens naturreservat. Lansstyrelsen har beviljat dis-
pens fran reservatsforeskrifterna for tillbyggnad av ett hus. Tillbyggnaden dr sadan

att husets karaktir kommer att fordandras vasentligt. Dispens bor darfor nekas.
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Strandskyddsdispens
Den dispens fran strandskyddsbestimmelserna som lidnsstyrelsen meddelat strider
mot syftet med strandskyddsreglerna och att det saknas sadana sérskilda skél som

anges i forarbetena till miljobalken eller annars framgar av tillgénglig praxis.

Nagra sarskilda skl for att meddela dispens fran strandskyddsbestammelserna har
inte anforts. Av ldnsstyrelsens bakgrundsbeskrivning framgar dock att den aktuella
byggnaden bedomts som ett etablerat fritidshus med tomtplats. Det far forstas som
om detta bedomts vara ett séarskilt skél for dispens. Detta kan dock inte betraktas
som ett sérskilt skdl. Att byggnaderna anvints for boende under en period kan inte
anses som ett sarskilt skil for att tillata en tillbyggnad och etablering av en hem-

fridszon kring byggnaderna.

Den byggnad som fatt dispens for tillbyggnad dr en #ldre strandbod, som fran flera
sidor ger intryck av att den inte anvénds som bostad. Om inte omradet kring bygg-
naden inhégnats skulle det upplevas som tillgingligt for allmé@nheten — vilket det
ocksa var innan inhdgnaden uppfordes och byggnaden anvindes for sitt ursprung-
liga syfte. Den inhdgnad som omgérdar byggnaderna har karaktdren av tomtstaket,
sarskilt med tanke pa ansokt dispens om tillbyggnad till fritidshus. Detta innebér att
den dr uppford i strid med géllande strandskyddsbestammelser och att den olovligen
avhaller allménheten fran att réra sig naromradet till bodarna. En ombyggnad av det
ena huset till ett mindre bostadshus, samt tillstandet att permanent inhdgna nirom-
radet till huset, innebir i praktiken en tomtbildning pa det omrade som idag borde
vara tillgéngligt for allminheten. Bade staket och en tillbyggnad av det ena huset
innebir atgiarder som verkar avhallande pa allminheten. Inhdgnaden runt byggna-

derna bor tas bort.

Strinderna pa Gotland har ett mycket stort viarde for det rorliga friluftslivet, och det
aktuella omradet omfattas av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ miljobalken. En
omforing av en del av strandomradet till tomtmark innebdr ett betydande ingrepp i

det strandskyddade omradet. Strandskyddsdispenser ska beviljas mycket restriktivt,

detta &r sérskilt angeldget i omraden som ér viktiga for det rorliga friluftslivet. Nor-
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malt bor aldrig dispens meddelas inom ett omrade av sérskild betydelse for frilufts-

livet.

Det aktuella omradet har en utékad strandskyddszon till 300 meter, vilket dr moti-
verat av omradets stora betydelse for friluftslivet. Att bevilja dispenser som i prak-
tiken innebir nybildning av tomtmark i ndromradet till stranden ar inte férenligt
med strandskyddslagstiftningens syfte. Strandskyddet ska inte endast tillata passage
utmed stranden utan dven mojliggora for det rorliga friluftslivet att uppehalla sig

inom hela strandskyddets omrade.

Max Hansson har till bemétande av Naturvardsverkets dverklagande anfort

visentligen foljande.

Bakgrund

P4 fastigheten Ostergarn Djupvike 1:19 finns tvd byggnader. Det nirmaste omrédet
kring byggnaderna &r inhdgnat med ett traditionellt traudtun. Sedan 1970-talet har
byggnaderna fran och till nyttjats som fritidshus. Bada byggnaderna har dven dess
for innan anvints som bostdder. Den tidigare anvindningen styrks av ldnsstyrelsens
utredning. Av denna framgar bl.a. att Linnea Lickander bott i husen fram till 1950-
talet. Husen torde inte vara nybyggda vid denna tidpunkt, och sdlunda bebodda

langt tidigare. I bygden kallas husen dven for ”Linneas stille”.

Inhégnaden runt tomten byttes for nagra ar sedan ut mot ett traditionellt traudtun. I
samband hiarmed minskades tomtomradet till hilften av den tidigare inhdgnaden for
att de omkringliggande igenvuxna strandédngarna ska betas. Den tidigare inhdgnaden
bestod av ett rostigt lammnit och ett forfallet traudtun. Naturvardsverkets pastaende
om att det s.k. tomtstaketet dr olagligt &r felaktigt eftersom det inte &r fraga om ny-
bildning av tomt. Tomten &r etablerad sedan mer én 60 ar tillbaka. Vid forvirvet av

fastigheten 1978 var den inhidgnade ytan dubbelt sa stor.

Aktuell byggnad ir ca 35 m”. Byggnaden har skorsten, eldstad, vatten och el. I niira
anslutning till byggnaden finns ett utedass for tva personer. Utedasset dr mer dn 60

ar gammalt. Det fanns tidigare dven en vedbod. Byggnaden har alltid taxerats som
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fritidshus. Byggnaderna ér placerade ca 75 meter fran gardens huvudbyggnader, ca
100 meter fran strandlinjen och ca 200 meter fran Herrviks hamn. Med beaktande
av avstandet till huvudgarden och hamn torde det vara osannolikt att byggnaderna
nagonsin varit arbetsbod alternativt strandbod. Stranden dr dessutom mycket stenig
och langgrund. Det skulle vara i princip omgjligt att anlpa stranden utan att ga pa
grund dven med en mycket liten bat. Mot bakgrund av strandens beskaffenhet far
det anses vara helt uteslutet att byggnaden varit strandbod. Det behovs inte heller en
strandbod pa 35 m? for att forvara lite fiskeredskap. Att byggnaden varit en bostad
styrks dven av en tjansteanteckning fran ldnsstyrelsen enligt vilken det framkommer
att bygglovsarkitekten, som vid ett besok 1 byggnaden, noterade att det i sin helhet
var inrett som ett bostadshus 1 enkel och éldre stil samt att det fanns en 6ppen spis

och ett enkelt kok som framstar vara fran 1930-talet.

Intill den byggnad som nu avses med provning i saken, och inom inhégnaden, finns
ytterligare en byggnad som dven det har nyttjats som bostad. Byggnaden har den ur-
sprunglig inredning kvar. Det har varit mycket svara forhallanden i trakten och det
ar med den mattstocken som boendestandarden ska bedomas. Saledes ska de enkla
forhallandena inte tas till intdkt for att det skulle vara fraga om tillfilligt Gvernatt-

ningsboende.

Inom befintlig hemfridszon

Tillbyggnaden sker inom en befintlig hemfridszon, dit allminheten inte har tilltrdde,
och det har aldrig erfordrats ansokan om dispens fran strandskydds- och reservats-
bestimmelserna. Tillbyggnaden medfor inte en inskrdnkning i allemansritten. Hem-
fridszonen omfattar atminstone den inhdgnade delen av fastigheten. Hemfridszonen
har existerat sedan borjan av forra seklet och i vart fall fére den 28 mars 1978 nir

beslutet om att utoka strandskyddet vann laga kraft.

Kulturmiljoteamet vid ldnsstyrelsen har yttrat (remiss till ldnsstyrelsen den 17
oktober 2008) sig under beredningen av drendet hos ldnsstyrelsen. Av yttrandet
framgar att allmédnhetens tillgang till stranden inte paverkas och att tillbyggnaden ar

anpassad till den tidigare byggnaden samt att platsens karaktir inte bedoms &dndras
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och att det ur kulturmiljosynpunkt inte finns nagot att erinra mot den foreslagna

byggnaden.

Enligt gillande ritt erfordras ingen dispens for atgiarder som sker pa en tomt inom
hemfridszonen dven om denna ligger inom strandskyddat omrade och, eller, inom
naturreservat (jfr. MOD 2006:45 och a prop. s. 723). Vad Naturvérdsverket anfort

om rittslaget dr saledes felaktigt.

Linsstyrelsen har i sitt beslut inte beaktat att det, sasom ovan beskrivits, finns tva
bostadshus inom det inhdgnade omradet. Beslutet, som det nu utformats innebdr, att
staketet maste flyttas inom egen tomt. Beslutet saknar dérfor laga grund i den delen.
Oaktat eventuella processuella begriansningar bor ritten medverka till att rétt skipas.
Vidare, vilket inte heller framgar av ldnsstyrelsens beslut, ligger bostadshusen i an-
slutning till husen pa grannfastigheten Ostergarn Djupvike 1:17. Grannhusen och
huvudgarden med sina byggnader ligger samlade pa ett sitt som gor det onaturligt
att passera husen pa annat sitt dn via grusvigen eller att ga runt om. Staketet mot
strandsidan av tomten begridnsar inte det allemansrittsliga utrymmet, utan under-
lattar tilltrade for allménheten att ga lings med stranden och pa de gangstigar som

halls 6ppna.

Strandskyddsdispens

For det fall att Naturvardsverkets uppfattning om rittsldget bedoms vara riktig fore-
ligger sadana sirskilda skil som avses i forarbetena och som foljer av praxis. Den i
malet aktuella marken dr sedan lang tid ianspraktagen. Den mark som avses att tas i
ansprak for tillbyggnaden har ett hogst begrinsat virde for allménhetens tilltride till
omradet. Sasom beskrivits ovan ligger bostadshuset nira husen pa grannfastigheten.
Det dr svart att tro att ndgon skulle ga den végen eller sla sig ned pa filten och njuta
av den medhavda matsédcken. Tillbyggnaden medfor inte en utokning av det privata
omradet. Att inte medge dispens skulle i detta fall innebdra en sadan inskrankning
av dganderitten som gar langre 4n vad som erfordras for att tillgodose syftet med

strandskyddet.
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Naturreservatet Gotlandskusten

Naturvardsverket har gjort gillande att tillbyggnaden kommer att vésentligt foran-
dra byggnadens karaktir varfor dispens fran reservatsforeskrifterna ska nekas. For
tillbyggnaden har beviljats bygglov av Byggnadsnamnden i Gotlands kommun som
verkar for att byggnationer ska folja strid och tradition. Tillbyggnaden har ritats av
en arkitekt som &r vil fortrogen med gotlidndska byggnader for att tillbyggnaden ska
passa in 1 det gotldndska kulturlandskapet.

Max Hansson har aberopat bl.a. remiss fran Kulturmiljoteamet till ldnsstyrelsen den
17 oktober 2008 och tjansteanteckning fran telefonsamtal med foretridare for

Stadsarkitektkontoret den 19 januari 2009.

Linsstyrelsen och Naturvardsverket har beretts tillfille att yttra sig i malet.

Lansstyrelsen har inte 1atit sig avhora medan Naturvardsverket vidhallit sin talan
och tillagt att verket anser att dispens fran strandskyddsbestammelserna krivs for en

tillbyggnad inom hemfridszon enligt 7 kap. 16 § miljobalken i dess édldre lydelse.

DOMSKAL

Inledning

Den 1 juli 2009 dndrades miljobalkens bestimmelser om strandskydd. Av punkten
2 i overgangsbestimmelserna till forfattningsédndringen (SFS 2009:532) framgar
dock att dldre lagstiftning tillimpas pa drenden som paborjats fore den 1 juli 2009.
Detta drende paborjades fore den 1 juli 2009 och ska saledes handldggas enligt dldre

bestaimmelser.

Naturvardsomraden ska vid tillimpningen av miljobalken anses som naturreservat;

se 9 § lag (1998:811) om inforande av miljobalken.

Miljodomstolen har hallit syn pa fastigheten Djupvike 1:19.

Det noteras att ldnsstyrelsens beslut inte har 6verklagats av Max Hansson.
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Tillstand enligt foreskrifterna for naturvardsomrddet Gotlandskusten

Av lédnsstyrelsens beslut av den 26 april 1993 (intaget i Gotlands ldns
forfattningssamling O9FS 2005:136) foljer att syftet med naturvardsomradet
Gotlandskusten bl.a. r att hindra att karaktiren hos visentligen obebyggda delar av
Gotlandskusten forindras genom ny bebyggelse. Enligt naturvardsomradets
foreskrifter kravs det ldnsstyrelsens tillstand till att bl.a. dndra en befintlig byggnad

genom tillbyggnad, ombyggnad eller atgirder som paverkar dess yttre utseende.

Byggnadsnimnden har den 10 september 2008 lamnat bygglov for tillbyggnaden.
Kulturmiljoteamet vid ldnsstyrelsen har 1 remiss yttrat att inget finns att erinra mot
den forslagna tillbyggnaden ur kulturmiljosynpunkt. Mot bakgrund hérav och att det
inom det ndrmaste omradet finns en vil samlad bebyggelse av savil bostadshus som
uthus kan inte den ansokta tillbyggnaden anses fordndra omradets karaktér.

Miljodomstolen anser darfor i likhet med ldnsstyrelsen att tillstand kan ges.

Strandskyddsdispensen

Tillbyggnaden ska ske inom ett omrade som omfattas av strandskyddsbestimmel-
serna enligt vilka det dr forbjudet att bl.a. uppfora nya byggnader (se 7 kap. 16 § 1
miljobalken). Fraga uppkommer da om den ansokta tillbyggnaden ska betraktas
som att en ny byggnad skulle bli uppford och att dispens dérfor krdvs. Enligt
bestimmelsen tidigare lydelse i naturvardslagen (1964:882) “far ej helt ny byggnad
uppforas” vilken lydelse vid miljobalkens tillkomst dndrades till “far nya byggnader
inte uppforas”. I forarbetena till naturvardslagen (Prop. 1974:166 s. 96 f.) anges att
bestimmelsen inte forbjuder atgdrder som bara innebir till- eller ombyggnad av ett
befintligt hus medan det i forarbetena till miljobalken inte anges om nagon #ndring
ar avsedd med borttagandet av ordet "helt” i lagtexten. Miljodomstolen kan inte se
annat #n att det dr en spraklig betydelseforandring. I detta fall med den omfattning
som tillbyggnaden har och det férindrade utformning som byggnaden i sin helhet
kommer att fa bor ett uppforande av tillbyggnaden anses innebéra att en ny byggnad

uppforts. Strandskyddsdispens kridvs déarfor.

For strandskyddsdispens krivs sirskilda skil enligt 7 kap. 18 § miljobalken. Ar

platsen som det giller beldgen pa redan ianspraktagen mark anses det som ett
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sarskilt skal for dispens i forhallande till det rorliga friluftslivet, se prop. 1997/98:45
s. 89.

Gotlandskusten dr dessutom, enligt 4 kap. 2 § miljobalken, ett sadant omrade inom
vilket turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt
ska beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljon. Avsikten dr att skydda Gotlands sérpriglade natur- och kulturvir-
den. Ostergarn, med sitt ppna landskap, har utpekats som ett omride som ir spe-
ciellt kénsligt for ingrepp av olika slag. Bebyggelse och andra anldggningar bor dér-
for lokaliseras pa ett sitt som &r anpassat till landskapet och det befintliga bebygg-
elsemonstret. Nya byggnader bor t.ex. ges en skala och utformning som knyter an
till den lokala bebyggelsetraditionen. Sarskild forsiktighet bor i vissa fall iakttas
med att tillata spridd bebyggelse speciellt i omraden av den ndimnda ppna karak-
tdaren och i omraden som i huvudsak &r opaverkade av bebyggelse eller i ovrigt har
en orord prégel. (Se prop. 1985/86:3 s. 173 f.) Nir det géller anldggningar i anslut-
ning till strinderna, som ju har sérskild natur- och rekreationsvarden, bor framhallas
som angeliget att lokaliseringen sker sa att viktiga naturvérden inte skadas och sa
att man inte minskar allmédnhetens mojligheter att utnyttja attraktiva strandomraden

for bad och strovande (a prop. s. 178).

Enligt uppgift fran Max Hansson har aktuell byggnad anvints som fritidsbostad i
varierande utstrackning sedan han forvirvade fastigheten i slutet av 1970-talet.
Aven dessforinnan anviindes byggnaden, enligt vad Max Hansson anfort, som
permanentbostad fran det att byggnaden uppfordes vid forra sekelskiftet fram till
1950-talet. Av lidnsstyrelsens tjansteanteckningar, ingivna av Max Hansson, framgar
bl.a. att det i byggnaden fanns ett kok fran 1930-talet och, enligt boende i omradet,
att byggnaden var bebodd fram till 1950-talet. Pastaendet om att byggnaden anvénts
som bostad under den forsta hilften av forra seklet far anses ha stod av
tjansteanteckningarna. Miljodomstolen finner inte skil att ifragasitta att sa varit

fallet.

Enligt miljodomstolen finns inte heller skl att ifragasdtta Max Hanssons uppgift att

den ifragavarande byggnaden anvints som fritidsbostad sedan 1970-talet och som



10
NACKA TINGSRATT DOM M 4004-09

permanentboende dessforinnan. Aven om en del av byggnaden anviints for andra
andamal och byggnaden periodvis varit obebodd far anvindningen som bostad
anses inneburit att allemansritten 1 ndrheten av byggnaden varit utslidckt 1 vart fall

sedan 1970-talet (jfr. MOD 2006:45).

Dispens far dock endast ges om det &r forenligt med strandskyddets syfte (se 7 kap.
26 § miljobalken). Syftet med strandskyddet &r att trygga forutséttningarna for all-
ménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur-
och vixtlivet (se 7 kap. 13 § andra stycket miljobalken). Pa den aktuella platsen dr
det allménhetens intresse av att ostort kunna vistas dir som far anses vara av

betydelse. Djur- och vixtlivet paverkas inte.

Vid syn pa platsen har miljodomstolen kunnat konstatera att den tomt pa vilken till-
byggnaden ska ske &r beldgen utmed en mindre vég i utkanten av det strandskydd-
ade omradet. Pa samma sida om vidgen som tomten och pa dmse sidor om vigen
finns flera bostadshus och uthus. Som framgar ovan finns inte skil att ifragasitta
uppgiften att den befintliga byggnaden varit bebodd i varierande omfattning under
1900-talet. Runt de bada byggnaderna pa tomten finns en inhdgnad som, enligt
utredningen i malet, har funnits pa tomten i vart fall sedan 1975. Enligt miljodom-
stolens mening kan den nu aktuella platsen inte uppfattas som allemansrittsligt
tillgdnglig. Vidare kunde miljodomstolen vid synen konstatera att det gick gang-
stigar ner mot strandlinjen utmed inhdgnaden pa vilka allménheten kan rora sig fritt
ner till stranden. Det framstar som uppenbart att den ansokta tillbyggnaden inte
skulle i nagon storre utstrackning @n den redan befintliga byggnaden avhalla
allménheten fran att betrdda allemansrittsligt tillgangligt omrade. Sérskilda skil for

dispens foreligger darfor.

Sammantaget ska pa grund av det anforda 6verklagandet i sin helhet avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande ska ha kommit in till miljodomstolen senast den 17 mars 2010.

Provningstillstand krévs.

Bjarne Karlsson Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
miljoradet Jan-Olof Arvidsson. Enhilligt. Féredragande har varit beredningsjuristen
Alexandra Venander.
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Lans Styr elsen BESLUT Sid 1 av 5
GOTLANDS LAN |

2009-07-15 Dnr 521-4598-08
Naturvardshandbiggare NACKA TINGSRATT
Usban Westerlind Enhet 4
Tel 0498-29 26 53
E-post INKOM:  2009-08-10
urban. westedind@lansstyrelsen.se MALNR: M 4004-09

AKTBIL: 3

Max Hansson
Trappgatan 21
621 56 Visby

Tillstand att bygga till fritidshus pa Ostergarn Djupvike
1:19, Gotlands kommun, samt foreliggande och tillsyn
pa samma fastighet.

Beslut

Med stod av 7 kap 18 § miljcbalken, MB, meddelar Linsstyrelsen er
dispens fran strandskyddsbestimmelserna for att bygga till ett fritidshus
pé fastigheten Ostergarn Djupvike 1:19. Linsstyrelsen meddelar iven
tillstind enligt foreskrifterna till naturreservatet Gotlandskusten {6¢
samma andamal.

Med stéd av ovanstiende bestimmelser avslir Linsstyrelsen er ansokan
om att flytta en byggnad pi samma fastighet.

Villkor

Som villkor fér dispensen/tillstindet giller att tillbyggnaden byggs 1
enlighet med ansdkan. Som tomt fir anvindas det omride som
avgtansats med svart stteckad linje i bilaga.

Beslutet upphér att gilla om den dtgird som avses med tillstAndet inte
hatr paborjats inom tvd 4r eller avslutats inom fem ar frin den dag di
beslutet vunnit laga kraft.

Foreliggande ,
Med stéd av 26 kap. 9 § samt 7 kap. 16 § miljobalken f{Sreligger
Linsstytelsen Er att ta bort den del av inhidgnaden runt fritidshuset som
ligger utanfor avgrinsad tomtplats, se bilaga.

Ovanstiende dtgird ska vara utford senast 31 oktober 2009.

Postadress
621 85 VISBY

Besoksadress Telefon Telefax
Visbotgsallén 4 0498-29 21 00 0468-21 72 89




BESLUT Sid2av 5

2009-07-15 Dnr 521-4598-08

Upplysning

Tillstindet innebir inte en ovillkotlig ritt att pabdrja bebyggelseatbeten.
Aven andra tillstind kan behdvas, sdsom bygglov enligt plan- och
bygglagen (1987:10).

Naturvirdsverket har ritt att Sverklaga detta beslut.

Bakgrund

Ni hat den 25 juli 2008 dll Linsstyrelsen inkommit med en ansokan om
att f3 bygga till befintlig byggnad pé et fastighet Djupvike 1:19. Ni hat i
telefonsamtal berittat att tillbyggnaden ska ha fasad klidd med ofirgad
snuatputs.

Under drendets ging och efter besék pa fastigheten har en rad utforda
atgirder pa fastigheten upptickts vars laglighet ifrigasatts. Runt
byggnaden som ansékan giller har en tomtplats tillskapats genom att
omtadet har réjts, klippts och inhiignats. Ett omride runt fastighetens
huvudbyggnad hat ocks hignats in. Dar har uppforts mura, ett lusthus,
golfpreen och en tennishana. Innanfér stingslet har grismatta anlagts. 1
Lansstyrelsens arkiv hittas inga tillstind och dispenser f6r dessa

anliggningar.

I samband med filthesok pi fastigheten 29 juni 2009 ansokte ni
muntligen om att f3 flytta en byggnad och stilla den intill den byggnad
som ni tidigare ansckt om att fi bygga till.

Strandskydd

Enligt 7 kap MB rider strandskydd vid hav och insjdar. Syftet med
strandskyddet ar att trygga forutsitiningarna for allminhetens friluftsliv
och att bevata goda livsvillkor pa land och i vatten for vixt- och
djurlivet.

Inom strandskyddsomride far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader dndras s att de kan tillgodose ett visentligen

annat indamal 4in de tidigare har anvints tll,

3. gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utforas for
bebyggelse som avses i 1 och 2,

4. andta anliggningar eller anordningar utforas som hindrar cller
avhaller allminheten frin att betrida ett omride dir den annars skulle
ha fatt firdas fritt eller som visentligen forsdmrar livsvillkoren {6t djur-
eller vixtarter, eller
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5. andra atgirder vidtas som visentligen forsimrar livsvillkoren for djur-
och vixtarter.

Naturreservatet Gotlandskusten
Enligt Linsstyrelsens beshat den 26 april 1993 (dnr 231-1591-93) galler
inom all den mark kings kusten som omfattas av strandskydd enligt 7
kap 14 § MB dven forordnande om naturreservat enligt 7 kap 4 § MB.
Syftet med naturresetvatet Gotlandskusten ar att:
e hindra att karaktiren hos visentligen obebyggda delar av
Gotlandskusten fétindras genom ny bebyggelse,
® begrinsa stOrningar av fagellivet,
e bevara for naturvirden sarskilt virdefulla strandavsnitt med
grusformationet och begrinsa inverkan av tiktverksamhet
genom reglering av uttagen.

Inom Gotlandskusten dr det bla. forbjudet att utan Lidnsstyrelsens
tillstind uppféra ny byggnad eller att indra befintlig byggnad genom
tillbyggnad, ombygenad eller andra atgirder som péverkar dess yttre

utseende.

Bestimmelser for hushallning av mark och vattenomriden enligt 3
och 4 kap MB

I 3 kap 6 § MB stir att mark- och vattenomriden samt fysisk miljé 1
ovrigt som har betydelse fidn allmin synpunkt pd grund av deras
naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn tll frilufislivet ska s
langt moijligt skyddas mot Atgirder som kan pétagligt skada natur- eller
kulturmilitn. Behovet av grénomriden i titorter och 1 nirheten av
titorter ska sirskilt beaktas. Omriden som dr av riksintresse for
naturvirden, kulturmilipvirden eller friluftslivet ska skyddas mot
atgarder som avses 1 forsta stycket.

P4 Gotland och Ostergarnslandet ska turismens och frimst det rorliga
frituftslivets intressen sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten
av exploatetingsforetag eller andra ingrepp 1 miljén (4 kap 2 § MB).
Atgéirder far inte vidtas som pétagligt skadar omridets natur- eller
kulturvirden (4 kap 1 § MB).

Linsstyrelsens bedémning

Omradet som ansokan giller 4r beliget inom strandskyddsomride och
inom naturreservatet Gotlandskusten. Det” dr ocksd belaget inom
omride av riksintresse for naturvird, kulturmiljdvard och av riksintresse
for friluftsliv.
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De bida byggnaderna i anstkan gillande tillbypgnad pi den ena och flytt
av den andra, finns markerade pi ekonomiska kartan frin 1930-talet och
har sannolikt anvints inom den smiskaliga fiskerindringen.

Tillbygonad

Nir det giller tllbyggnaden av fritidshuset behévs dispens frin
strandskyddsbestimmelserna di den kommer att hindra eller avhalla all-
manheten frin att betrida ett omride diar den annars skulle ha fatt
firdas fritt. Linsstyrelsen anser dock att fastighetsdgaren har ritt att
freda en hemfridszon enligt den tomtplatsavgrinsning som anges i detta
beshit och bedtmer darfor att tillstind kan ges for tillbyggnaden.

Atgirden beddms inte strida mot syftet med natutreservatet Got-
landskusten. Inte heller kan den anses skada riksintressena patagligt.

Linsstyrelsen bedomer att tillstind f6r tillbyggnaden kan medges.

Inbéignad runt fritidshus

Nir det giller inhignaden runt fritidshuset anser Lansstyrelsen att den
inte ska vara storre an det som kan anses vara en normal hemfridszon.
Dirfor ska den tas bort i de delar som gir utanfor den i detta beshat
avgrinsade tomtplatsen.

Linsstyrelsen fir, enligt 26 kap. 9 § MB, meddela de foteligganden och
férbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska
efterlevas. Mer ingtipande atgirder dn vad som behdvs i det enskilda
faller far inte tillgripas.

Fiytt av byganad

Att avligsna den andra byggnaden frin befintlig plats skulle pétagligt
forindra landskapet och omridets karaktir. Forindringen anses strida
mot syftet med naturteservatet Gotlandskusten och ansdkan bor dirfor
avslas.

Ovriga digirder pé fastigheten
Nir det giller Svtiga utforda dtgirder pd fastigheten som upptickts
under irendets ging anser Lansstyrelsen f6ljande:

s  Omridet runt fastighetens huvudbyggnad som stingslats in med
trodertun behévs f6r jordbrukets behov och dr dirfor inte
férbjudna enligt strandskyddsforeskrifterna och grasmarken ir
att betrakta som betesmark.

Postadress Besdksadtress Telefon Telefax
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e Tusthaset anvands som kontor for lantbrukets behov o.ch ar
dirfor inte forbjudet enligt sttandskyddsforeskrifterna. Det
uppférdes innan natutreservatet Gotlandskusten inrittades.

e Muratna, tennisbanan och golfgreenen med tillhérande
orismatta ligger troligen inom en normal hemfridszon och
bettaktas hidanefter inte lingte som anliggningar som hindrar
eller avhaller allminheten frin att betrida omride dir den

anmnars skulle ha fatt firdas fritt.

\

Hur man éverklagar

Detta beslut kan éverklagas till Miljdomstolen, se bilaga.

Beslutande m.m.

I detta irende har landshévding Matianne Samuelsson beslutat och
Utban Westerlind, naturvird, hat varit fétedragande. Urban Westerlind

har anmalt avvikande mening.

//@//////’////f%

Marianne Samuelsson Urban Westerlind

Bilagor

Hur man Sverklagar
Ritning

Situationsplan
Avgrinsning av tomiplats
Avvikande mening

Kopia till
Naturvirdsverket
Byggnadsnimnden, Gotlands kommun

Postadress
621 85 VISBY

Besdksadress Telefon
Vishorgsallén 4 0498-29 21 00

Telefax
0498-21 72 89




Hur man 6verklagar hos Miljédomstolen

Om Ni 4r missndjd med Linsstyrelsens bestut, kan Ni &verklaga detta hos Miljddomstolen.

Det gdr Ni genom att i brev till Miljiddomstolen
® tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t ex genom att ange drendets nummer (diartenumret) och

® rcdogira for dels varfor Ni menar att Lansstyrelsens beslut dr felakeigt, dels hut Ni anser att
beslutet skall dndias.

Ni undettecknat brevet, fortydligar namnteckningen och uppger postadress och telefonnummer.
Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoder Fr stindpunkt, sa bor Ni skicka med det.
Ni kan givetvis anlita ombud att skéta Gverklagandet &t Er.
Brevet skall limnas/skickas till Lansstytelsen och inte direkt till Miljédomstolen..
Linsstyrelsens adress och telefonnummer ir:

Linsstyrelsen i Gotlands lin

621 85 Visby

tel 0498-29 21 00

Lansstyrelsen miste ha fitt Eet brev inom tre veckor fran den dag Ni fick beshutet, annars kan BEit
dvetklagande inte tas upp.

Om nagot ar oklatt, s ring eller skriv till Linsstyrelsen.
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Naturvardshandidggare Urban Westeriind
Tel: 0498-29 26 53
E-post urban.westerlind@lansstyrelsen.se

Tillstand att bygga till fritidshus pa Ostetgarn Djupvike 1:19,
Gotlands kommun, samt foreliggande och tillsyn pa samma
fastighet

Avvikande mening enligt 19 § forvaltningslagen (1986:223)

Lansstytelsen har beslutat att meddela dispens och tillstind fot en tillbyggnad
inom ett omtide som omfattas av strandskydd och naturreservat. Linsstyrelsen
har ocksi i eftethand godkint ett antal redan utforda Atgirder inom
sttandskyddsomridet och natutreservatet.

Jag anfér i egenskap av naturvirdshandliggare av strandskyddsirenden
avvikande mening enligt féljande.

Tillbyggnad

Byggnaden ir inte som ansokan angivit ett befintlipt fritidshus. Den har snarare
karaktiren av en enkel uthusbyggnad. Aven om sdkandes uppgift om att den
utnyttjats som bostad i samband med att girdsbebyggelsen pd fastigheten
renoverades i slutet av 1970-talet stimmer, si har den sedan dess varif 1 stort
sett obebodd och allminheten har haft dllging till omridet alldeles ndra
byggnaden. Jag menar att omridets tidigare skick med en enkel byggnad utan
tomtplats har en betydligt mindre avhillande effekt pa allminheten och.
friluftstivet an den fritidsbostad med tomtplats som beslutet nu medger.
Sirskilda skil for att limna dispens frin strandskyddsbestimmelserna saknas
och ett tillstaind skulle strida mot syftet med naturreservatet Gotlandskusten,
d.v.s. att bla. hindra att karaktiren hos visentligen obebyggda delar av
Gotlandskusten férindras genom ny bebyggelse. Dirfor menar jag att tillstind
och dispens for tillbyggnaden inte skulle ha givits.

Anliggningar uppforda utan tillstind/dispens

Aven fastighetens girdsbebyggelse 4r beligen inom strandskyddsomtide och
naturreservatet Gotlandskusten. Dir har gitdens tomtplats utékats betydligt.
Ett stort omride har stingslats in med taggtridsforsett gotlandstun och hit har
anlagts grismattor, murar, ett lusthus, en golfgreen och en tennisbana.
Eftersom detta hindsar eller avhiller allminheten fran att betridda ett omride
dir den annars skulle ha fatt firdas fritt, bedomer jag att det dr dtgirder som
inte ir férenliga med strandskyddsbestimmelserna. Den Ostra grismattan ligger
delvis pi tidigate naturmark (kalkgrismark med smi inlandsraukar) vilket .
innebir att den visentligen fotsimrat livsvillkoren fér de djur- och vixtarter
som tidigare levt dar.
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Jag anser att man inte, som i Linsstyrelsens beslut, kan hévda att inhdgnaden
och lusthuset behovs f6r jordbruket. For detta krivs dels att anliggningarna
miaste ligga just pi den platsen och dels att de ska ha en reell betydelse for
jordbrukarens ekonomi. Vid Lansstyrelsens forsta besSl pi platsen syntes inte
ett spir av att dir forekommit nigot bete pi grismattan innanfér tunet, Att
sokanden hivdar att han har for avsikt att 6ka djurhillningen pa fastigheten ar
inget som bor vigas in i drendet.

Jag anser att man inte, som i Linsstytelsens beslut, kan hivda att tennisbanan,
»oolfbanan” och murarna ligger inom en normal hemfridszon och darfor inte
skulle behéva dispens frin strandskyddsbestammelserna. Tennisbanan ndr mer
an 100 meter fran huvudbyggnadens baksida och bortre delen av “golfbanan”
over 160 meter.

Vid jimforelse av flygbilder frin 1975 (efler 1980) och 2007 bedémer jag att
den privatiserade zonen runt girden i runda tal tiodubblats.

Atalsanmilan

Jag anser att alla anliggningar som skapats kring gardsbebyggelsen samt
anliggningen av tomt vid ?fritidshuset” dr dispens/tillstindpliktiga. Eftetsom
inga dispenser eller tillstind visats si borde de ha atalsanmilts. Linsstytelsen
har valt att inte atalsanmila misstinkt brott mot strandskyddsbestimmelserna
och naturreservatet Gotlandskusten, vilket jag bedémer borde ha gjotts. Jag
anset inte att det ir linsstyrelsens sak att bedoma vilka itgirder som ar
straffbara.

]

Usban &é{teﬂjnd

Bilagox i
7 st bilder tagna vid bestk pa fastigheten Ostergatn Djupvike 1:19 samt 2 st
ortofoton med privatiserad mark markerad.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lam-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



