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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
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Miljooverdomstolen

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att Miljooverdomstolen ska undanréja underinstansernas
avgoranden och avsla Johan Hellstroms ansokan om strandskyddsdispens.

Johan Hellstrom har bestritt andring.

Byggnadsnidmnden i Gotlands kommun har stéllt sig positiv till att dispens beviljas.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har 1 huvudsak hinvisat till vad som tidigare framforts och anfort bl.a.
foljande.

Naturvardsverket

Aktuellt omrade omfattas endast av ett planprogram som inte &r juridiskt bindande.
Planeringens relevans utifran planprogrammet bor dérfor inte tillmitas betydelse i
malet. Byggnadernas utformning i sig eller att det inte dr fraga om privatbostad utgor
inte sadana sérskilda skél som krivs for att dispens fran strandskyddet ska kunna
meddelas. Vidare adr det inte fullt utrett att uppforandet av studion star och faller med
aktuell placering. Placeringen hammar allminhetens tilltrdde till platsen. Uppforandet
av studiobyggnaden och logement pa fastigheten Rute Furilden 1:1 i Gotlands
kommun strider mot reservatsforeskrifterna da varken ldnsstyrelsen eller Gotlands
kommun meddelat dispens fran dessa.

Johan Hellstrom

Furilden omfattas inte av de bestimmelser som ror riksintresset for fria naturlivet.
Studion, arkitekturen och konstgalleriet i omradet bidrar till det fria naturlivet
tillsammans med allemansritt, naturturism och boendet i “Eremitkojor”. Studion &r ett
av fem foretag som dr ténkta att etableras pa ett utstrickt omrade for att samverka i
samma kreativa anda. De 6vriga fyra foretagsetableringarna har fatt klartecken att
uppforas i nédrheten av studion. Studion kan inte flyttas pa grund av den nyckelbiotop
som ligger bakom foreslagen placering. Den mark som kommer att ianspraktagas har
inga hoga naturvirden. Byggnaden ligger inom omrade A pa kartan i planprogrammet
som utarbetats tillsammans med kommunen och lansstyrelsen. Den dr anpassad for
platsen. Tanken &r att man ska gora platsen optimalt tillgéinglig for allménheten. Han
vill ha en levande landsbygd och en hallbar utveckling pa och av Furilden. Furilden var
tidigare stangd for allménheten av militir och stenindustri. I december 2009 upplits ett
130 ha stort omrade pa norra Furilden (ca 20 % av den totala ytan) till Naturreservat
for at kunna sikra och utveckla dess hoga naturvirden.

Byggnadsnimnden i Gotlands kommun

Planprogrammet &r ett forsta steg i den detaljplan som haller pa att utarbetas i syfte att
sidkerstilla var man kan bygga pa Furilden. Kommunen har utgatt ifran en balans
mellan olika enskilda och allminna intressen niar man funnit omradet lampligt for
uppforande av studion. Byggnader for verksamheter tar mindre mark i ansprak dn
bostadsbyggnader. Uppforandet av studion asidositter inte syftet med strandskyddet
enligt 7 kapitlet 13 § miljobalken.
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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
I malet ar 7 kap. miljobalken i dess lydelse fore den 1 juli 2009 tillampligt.

Furilden dr en 6 som varit stangd for allmidnheten pa grund av stenbrytning och
militdra intressen. Sommaren 2005 gav byggnadsndmnden i Gotlands kommun
statsbyggnadskontoret i uppdrag att uppritta ett planprogram for Rute Furilden 1:1 for
att klarldgga kommande plan -och bygglovshantering.

For omradet giller strandskydd omfattande land- och vattenomrade intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. I planprogrammet foreslas ett omrade,
rodmarkerat omrade med bokstaven A, for foretagsetablering med koppling till den
s.k. kdrnverksamheten. I planprogrammet dr omradet placerat utanfor strandskyddat
omrade.

Inom det anvisade omradet for foretagsetablering planeras for narvarande fem olika
etableringar. I en av etableringarna har byggnaden placerats sa att delar av den &r inom
strandskyddat omrade. Kommunen har beviljat strandskyddsdispens for byggnaden.
Tre etableringar har placerats utanfor strandskyddat omrade. Den nu aktuella
etableringen, studiobyggnad med logement, &r helt placerad inom strandskyddat
omrade.

Strandskyddet, som syftar till att trygga strandomraden fran bebyggelse till gagn for
allménhetens friluftsliv och till att bevara goda livsvillkor for djur och vixtliv, har
utformats som ett forbud mot uppforande av byggnader m.m. Dispens fran forbuden i
7 kap. 16 § miljobalken far enligt 18 och 26 §§ samma kapitel medges endast om det
finns sdrskilda skil och om det dr forenligt med strandskyddets syfte. Av kravet pa
sarskilda skil framgar att avsikten &r att dispensgivningen ska vara restriktiv. En
mojlighet till dispens har ansetts foreligga dér allménna intressen inte alls eller endast
obetydligt skulle skadas (prop. 1997/98:45 del 1 s. 322). Av forarbetena framgar att
vidare att strandskyddets syften dr langsiktiga och att omraden som for tillféllet verkar
vara av begrinsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden, varfor det dr visentligt att
dven mindre hardexploaterade kuster och insjostrander bevaras lika vil som stora
sammanhéingande ordrda omraden (A. prop. del 2 s. 89).

Sokanden har som skél for dispens anfort att studion har placerats inom det omrade
som enligt planprogrammet &r avsett for foretagsetableringar och att placeringen skett
med stor omsorg i skogsomradet och med en utformning av byggnaden som ger ett vil
anpassat uttryck. Placeringen #r vidare sadan att allménheten alltjaimt kan vandra ldngs
stranden, i naturen och pa befintliga vigar. Sokanden har vidare anfort att byggnaden
inte gar att flytta langre bort fran stranden eftersom konkurrens da skulle uppsta med
den nyckelbiotop som finns pa fastigheten.

Byggnadsndmnden har i sitt beslut hdnvisat till att sdrskilda skil for dispens foreligger
med hénsyn till att en markant nivaskillnad gor den aktuella delen av fastigheten
avskild fran stranden och att befintliga gangstigar kommer fortsitta vara allmént
tillgéngliga.
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Miljooverdomstolen kunde vid sin syn konstatera att de olika foretagsetableringarna
ligger samlade inom ett omrade. Avstanden mellan de planerade byggnaderna &r
emellertid sadana att den nu aktuella delen av fastigheten inte kan anses ianspraktagen.
Inte heller #r nivaskillnaderna pa fastigheten sadana att den aktuella delen av
fastigheten kan anses vara avskild fran stranden. Det &r enligt Miljo6verdomstolen
fraga om en del av fastigheten som i dag dr ordrd och tillginglig for allmédnheten och
dir strandskyddets syfte inte har forlorat sin betydelse.

Fastigheten ligger i ett sammanhéngande orort omrade med stora natur- och
kulturviarden. Skyddsvirdet for omradet 4r mycket hogt och det finns ett starkt intresse
av att trygga det rorliga friluftslivets nutida och framtida behov. Under sadana
forhallanden krivs att s6kanden aberopar tunga skl for den sokta atgérden eller att
arten och omfattningen av atgirderna &r sadana att de allménna intressena inte alls eller
endast helt obetydligt skulle skadas.

Det omrade som blir berort av atgirden r i viss man begréinsat. Den nya byggnaden
ligger emellertid pa en del av fastigheten som idag &r ordrd och dir allmédnheten har fri
passage ldngs havet bredvid den glesa tallskogen. Under sadana forhallanden saknar
det betydelse fran strandskyddssynpunkt att byggnaden enligt forslaget dr vél anpassad
till landskapet och den omgivande terrdngen. Den kommer #nda enligt
Miljooverdomstolen att paverka allménhetens tilltrade till det strandskyddade omradet.
Onskemalet om en etablering med studiobyggnad och logement bor dessutom kunna
tillgodoses pa annan plats inom det for foretagsetableringar planlagda omradet utanfor
det strandskyddade omradet. Miljooverdomstolen finner mot denna bakgrund att det
inte finns nagra sérskild skil att medge undantag fran strandskyddsbestammelserna.
Overklagandet ska dirfor bifallas och underinstansernas avgoranden upphivas.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Rolf Svedberg,
hovrittsraden Henrik Runeson och Karin Kussak, referent. Enhalligt.

Foredraganden har varit Eval.inda Sederholm.
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Miljodomstolen 2009-09-17

meddelad 1

Nacka Strand

KLAGANDE
Naturvardsverket
106 48 Stockholm

MOTPART
1. Byggnadsndmnden i Gotlands kommun
621 81 Visby

2. Johan Hellstrom
Fabriken Furillen AB
624 58 Lirbro

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Gotlands 14dn, miljovardsenhetens beslut den 20 mars 2009, dnr.
505-1431-09, se domsbilaga 1

SAKEN
Uppforande av studiobyggnad och logement pa fastigheten Gotland Rute Furilden
1:1

DOMSLUT

Miljodomstolen dndrar ldnsstyrelsens beslut endast pa sa sitt att miljodomstolen
dels som villkor for strandskyddsdispens foreskriver att byggnaden ska utforas i en
vaning och minst det avstand fran stranden som angetts i ansokan, dels bestimmer
att som tomt fir endast tas i ansprak byggnadens yta. Overklagandet limnas i 6vrigt

utan bifall.

Dok.Id 151966

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: nacka.tingsratt@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se



2
NACKA TINGSRATT DOM M 1765-09

BAKGRUND

Den 30 december 2008 beslutade Byggnadsnimnden i Gotlands kommun bl.a. att
medge Johan Hellstrom dispens fran bestimmelserna om strandskydd for upp-
forande av en studiobyggnad med logement pa fastigheten Gotland Rute Furilden
1:1. Naturvardsverket 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Gotlands lén som

lamnade 6verklagandet utan bifall.

YRKANDEN M.M.

Naturvardsverket yrkar att miljodomstolen @ndrar ldnsstyrelsens beslut pa sa sitt att

dispens nekas for uppforande av studio och logement pa fastigheten Rute Furilden

1:1.

Till stod harfor har Naturvardsverket, utover vad som anges i lansstyrelsens beslut,
anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsen har som sirskilt skal for dispens fran bestimmel-
serna om strandskydd bland annat uppgett att ett servitut upprittas for att begriinsa
mojligheterna till atgdrder som skulle kunna ha en negativ paverkan pa syftet med
strandskyddet. Emellertid dr syftet med servitut att fa till stand en dndamalsmaissig
anvindning av en fastighet. Eventuella begrinsningar av markanvidndningen for att
uppna strandskyddets syfte ska goras genom villkor i strandskyddsdispensen samt
genom att tomtplatsen avgrinsas i dispensen. Nagot lansstyrelsen inte har gjort i sitt
beslut. Vidare har ldnsstyrelsen som ytterligare ett skl for dispens anfort att niva-
skillnaden pa platsen skulle avdela stranden fran byggnaderna. Sasom framgar av
ett avgorande fran Miljooverdomstolen kan emellertid inte topografiska skillnader
vara sirskilda skil for att medge dispens (Miljooverdomstolens dom, 2008-09-17,
mal nr M 744-08). Jimfort med ndamnda avgorande &r lutningen mattlig i nu aktuellt
fall varfor allminheten har storre majligheter att nyttja strandomradet. Dértill géller
att for omraden, lik det nu aktuella, som omfattas av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2
och 4 §§ miljobalken bor normalt inte dispens meddelas eftersom det dr av sdrskilt
betydelse for friluftslivet (se prop. 1997/98:45 del 2, s. 89). Eftersom varken lins-
styrelsen eller Gotlands kommun meddelat dispens fran foreskrifterna i naturreser-

vatet Gotlandskusten tar Naturvardsverket inte stéllning i denna fraga.
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Johan Hellstrom bestrider andring av ldnsstyrelsens beslut och har i allt visentligt

anfort vad som framgar av ldnsstyrelsens beslut.

Byggnadsndmnden bestrider @ndring av det 6verklagade beslutet.

Till stod harfor har namnden bland annat anfort att till skillnad fran det nimnda av-
gorandet fran Miljooverdomstolen dr i nu aktuellt drende nivaskillnaden inte sa stor
att den tidnkta platsen for studiobyggnaden och logementet far ett virde for det ror-
liga friluftslivet som en utsiktsplats. Byggnadernas tomtplats har inte utpekats som
nyckelbiotop 1 ldnsstyrelsens planeringsunderlag. Vidare omfattar bestimmelserna i
4 kap. 1, 2 och 4 §§ miljobalken hela Gotland generellt. Dock sker en normal prov-
ning utifran de riksintresseavgransningar som anges i 3 kap. miljobalken. Furillen

omfattas inte av dessa bestimmelser.

DOMSKAL

Den 1 juli 2009 dndrades miljobalkens bestimmelser om strandskydd. Av punkten 2
i overgangsbestimmelserna till forfattningséndringen (SFS 2009:532) framgar dock
att #dldre lagstiftning tillimpas pa drenden som paborjats fore den 1 juli 2009. Den i
malet tillampliga lagstiftningen framgar saledes av ldnsstyrelsens beslut. Miljodom-

stolen gor for egen del foljande tilldgg.

Av forarbetena till 7 kap. 18 § miljobalken framgar att vid bedomningen av dispens
fran forbudet i 16 § samma kapitel dr atgérdens och anldggningens art och omfatt-
ning av intresse. Vidare framgar bland annat att omradets betydelse ska bedomas,
att om ett strandskyddsomrade #r av sirskild betydelse for naturvarden eller frilufts-
livet bor normalt aldrig dispens medges, samt att stor vikt bor ldggas vid de hushall-
ningsbestimmelser som finns 1 4 kap. miljobalken. (Se prop. 1997/98:45, del 2, s.
89).

Bestammelserna i 4 kap. miljobalken motsvarar bestimmelserna i 3 kap. i den upp-
hévda lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Vad som anges i
forarbetena till den lagen géller alltjdimt (se a prop. s. 35). I 4 kap. 2 § miljobalken

anges de omraden inom vilka turismens och friluftslivets, fraimst det rorliga frilufts-
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livets, intressen sirskilt ska beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Bestimmelsen innehaller inte nagot ut-
tryckligt forbud mot exploateringsforetag eller andra ingrepp. Turismens och fri-
luftslivets intressen ir inte det enda som ska félla avgorandet, utan de far vigas mot
andra markanvéndningsintressen (se prop. 1985/86:3 s. 96). Nir bestimmelsen till-
lampas, far det ske med utgangspunkt i de skilda forutséttningar som giller for res-

pektive omrade (a prop. s. 177).

I forarbetena anges betrédffande Gotland bland annat féljande. Bestimmelsen tar
sikte pa att skydda Gotlands sdrpriglade natur- och kulturvérden. Det 6ppna land-
skap som dominerar vissa delar av Gotland — siérskilt Faro, Storsudret och ()stergarn
— ar speciellt kinsliga for ingrepp av olika slag. Bebyggelse och andra anldggningar
bor dirfor lokaliseras pa ett sétt som dr anpassat till landskapet och det befintliga
bebyggelsemonstret. Nya byggnader bor t.ex. ges en skala och utformning som
knyter an till den lokala bebyggelsetraditionen. Sérskild forsiktighet bor 1 vissa fall
iakttas med att tillata spridd bebyggelse, speciellt i omraden av den namnda 6ppna
karaktédren och i omraden som i huvudsak &r opaverkade av bebyggelse eller i 6vrigt
har en orord prigel (a prop. s. 173 f.). Vidare framgar av férarbetena att nér det
giller anldggningar i anslutning till strdanderna, som ju har sirskilda natur och
rekreationsvirden, bor framhallas som angelédget att lokaliseringen sker sa att
viktiga naturvirden inte skadas och sa att man minskar inte allmédnhetens mojlig-

heter att utnyttja attraktiva strandomraden for bad och strévande (a prop. s. 178).

Miljodomstolen gor foljande beddmning.

Furillen &r ett relativt sdrprdaglat naturomrade med en karg och 6dslig karaktir vilket
far som helhet bedomas vara vardefull for det rorliga friluftslivet. I malet ér fraga
om uppforande av tva laga byggnader (fortséttningsvis kallade studion) intill
varandra placerade inom strandskyddsomradet tillsammans med ett antal andra
byggnader i en i Gvrigt ndstan obebyggd miljo. Stora delar av 6n har paverkats
kraftigt av stenindustri och andra verksamheter men det for byggnationen aktuella

omradet utgors av skogsmark.
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Strax nord om den tinkta studion uppfors for ndarvarande en kontorsbyggnad och ett
konstgalleri. Inom niaromradet planeras vidare ett s.k. naturrum (en mindre 6ppen
anldggning med sittplatser utan tak). Savil naturrummet som kontorsbyggnaden har
erhallit dispens att uppforas inom strandskyddsomradet. Ytterligare tva verksam-

hetslokaler har erhallit positivt forhandsbesked om bygglov i ndromradet.

Miljodomstolen har vid syn pa platsen konstaterat att savil de redan paborjade
anldggningarna som studion placerats med stor omsorg i skogsomradet pa sadant
sdtt att omradets naturliga karaktér bevaras sa opaverkat som mojligt och med en
utformning av byggnaderna som ger ett stramt och till Furillens industriella arv
vilanpassat intryck. Avstanden mellan de tre verksamheterna dr sma och ger forbi-
passerande bild av en mindre sammanhallen grupp hus i det i 6vrigt obebyggda
skogslandskapet. Eftersom det dr skog runt om studion lir den inte vara synlig pa
langt hall med undantag fran havet varifran troligen dven de andra byggnaderna
kommer att skymta. Fran stranden kommer endast den 6versta delen av frimre
fasaden av studion vara synlig. Byggnadens utformning &r vidare inte av privat
karaktér utan signalerar tydligt att det dr fraga om en verksamhet och inte privat-
bostad. Det intilliggande galleriet for besokare, eremitkojor i omradet samt den
Oppna turistverksamheten i allméanhet pa 6n ger intryck av att vistelse i byggnadens
nérhet dr tillaten for allménheten. Det forstiarks av det 9ppna naturrummet som
enligt dispensbeslutet ska hallas tillgdngligt for allmidnheten och kan verka
inbjudande istéllet for avhallande pa besokare. Byggnaden avses enligt vad som
framkom pa synen inte placeras i den nyckelbiotop som finns pa fastigheten. Om
byggnaden skulle flyttas ldngre bort fran havet skulle dock konkurrens med
nyckelbiotopen uppsta. Det framstar vidare klart att omradet har hoga naturviarden
och ar vardefullt for det rorliga friluftslivet. Ur den synpunkten dr det av vikt att
omradet bebyggs sa lite som mojligt. Strandomradet nedanfor skogspartiet som
bebyggs dr forutom naturrummet i det ndrmaste opaverkat och ger betraktaren ett

storslaget naturpanorama.

Vid bedomningen om det finns sérskilda skil for dispens ger lagtexten foga ledning.
Av forarbetena och rittspraxis framgar emellertid tydligt att mycket stor restrik-

tivitet ska iakttas. Det nu aktuella fallet passar inte in i nagon av de klara undan-
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tagsfall som pekats ut sasom lucktomt, redan ianspraktagen plats osv. Miljodom-
stolen finner dock att det hér &dr fraga om for det rorliga friluftslivet gynnsamma
forhallanden mot bakgrund av studions utformning, ldget i skogen, den samman-
hallna bebyggelsen i ett i 6vrigt de men av industri paverkat landskap, den oppen-
het mot besokare som naturrum och turistverksamheten star for liksom dven det
forhallandet att det dr fraga om en verksamhet som passar vil in i planeringen for
omradet och inte dr fraga om en privatbostad. Med dessa forhallanden, som fram-
kom vil vid synen pa platsen, forefaller det planerade bygget ha mycket liten
negativ inverkan pa allminhetens tillgang till strandomradet och med beaktande av
det enskilda intresset att bygga huset pa platsen vore nekad dispens att ga ldngre dn

vad som krévs for att syftet med strandskyddsbestimmelsen ska tillgodoses.

Miljodomstolen finner saledes vid den avvigning som ska goras mellan allménna
och enskilda intressen att starka skl talar for att bevilja dispens fran forbudet enligt
7 kap. 16 § miljobalken for uppforande av studiobyggnaden med logement.
Bestammelsen i 7 kap. 26 § miljobalken att dispens far beviljas endast om det dr
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte kan mot bakgrund av den ringa
paverkan det dr fraga om inte anses utgora hinder mot den ansokta dispensen.
Miljodomstolen finner alltsa vid en samlad bedomning att sérskilda skl foreligger
for att meddela strandskyddsdispens. Lansstyrelsens beslut ska ddrmed sta fast.
Dock bor dispensen forenas med ett villkor till sékerstéllande att byggnadens

utformning och placering inte kommer att dndras.

Gotlands kommun har utover strandskyddsdispens @ven, sdsom beslutet maste
tolkas, meddelat dispens betriaffande foreskrifter for naturreservatet Gotlandskusten.

Beslutet har i denna del vunnit laga kraft och provas inte av miljodomstolen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 oktober 2009. Provningstillstind kriivs.

Mikael Hagelroth Bengt Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Mikael Hagelroth, ordférande, och
miljoradet Bengt Jonsson. Domen ir enhillig. Foredragande har varit berednings-
juristen Alexandra Venander.



DV 427 (Dom O-mal) 2008-11 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill dverklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller fimnas till miljédomstolen.
Overklagandet provas av Svea Hovritt, Miljo-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for éverklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, fir
ocks3 motparten Gverklaga domen (s.k. an-
slatningsoverklagande) dven om den vanliga
tiden for overklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa i detta fall skickas eller lam-
nas till miljédomstolen och méste ha kommit
in till miljédomstolen inom en vecka frin den
i domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det fotsta dverklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp
kravs att Miljoéverdomstolen meddelar prov-
aingstillstind. Miljééverdomstolen Emnar
provaingstillstind om

1. det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas,

2. anledning férekommer till dndring 1 det
slut sotn miljédomstolen har kommit
ll, eller

3. det annars finns synnerliga skl att
prova Gverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det 4r darfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av Gver-
klagandet till Miljooverdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstind bor medde-
las.

Skrivelsen med dvetklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6vetklagas med angi-
vande av miljédomstolens namn samt
dag och nummer fér domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljddomstolens dom
som klaganden vill £ till stand,

4. grunderna (skilen) for dverklagandet
och 1 vilket avseende miljddomstolens
dom enligt klagandens mening ér orik-

tg,

5. de omstindigheter som dberopas till
stod for att provningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som dberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr,

Yttetligate upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adtess och telefonnummer finns pd
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Angaende strandskyddsdispens for uppforande av
studiobyggnad och logement pa fastigheten Rute Furilden 1:1

Overklagande av byggnadsndmndens i Gotlands kommun
delegationsbeslut den 30 december 2008, dnr 81422, att meddela dispens

Beslut

Liansstyrelsen avslér overklagandet. Byggnadsndmndens beslut att meddela
strandskyddsdispens stir fast.

Bakgrund

Johan Hellstrom anstkte hos Byggnadsndmnden om strandskyddsdispens for att,
i enlighet med inlimnade ritningar och situationsplan, uppféra studiobyggnad
och logement pé fastigheten Rute Furilden 1:1. Byggnadsnimnden beslutade aft
meddela dispens och att godkénna inldmnad situationsplan som
tomtplatsavgransning.

Efter att Naturvirdsverket overklagat Byggnadsnidmndens beslut avvisade
nimnden verkets dverklagande sdsom for sent inkommet. Liansstyrelsen har
tidigare, den 16 mars 2009, beslutat att upphéva avvisningsbeslutet.
Linsstyrelsen provar nu dverklagandet i sak.

Byggnadsndmnden angav foljande motivering till den meddelade dispensen.
Byggnadsnamnden har i beslut den 14 april 1999 delegerat ritten att fatta viss
beslut enligt miljobalken till stadsarkitektkontoret. Byggnadsnémnden bedtmer
att forutsittningar for dispens foreligger pa foljande grunder:

1. Genom ett negativt servitut utfdrdat av Lantmiteriet begrénsas
mbjligheterna till att sétta upp staket, filla trad och gora andra &tgérder
vilka skulle ha en negativ péverkan pé de syften som strandskyddet har
att sikra; allminhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pé land
och vatten for djur- och véxtliv.

9 Sirskilda skil finns; en markant nivéskillnad gor den aktuella tomtplatsen
avskild frin stranden. Likasé innebér den foreslagna placeringen att de

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post
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befintliga gangstigarna dven fortsittningsvis kommer att uppfattas som
allmint tillgéngliga.

Naturvérdsverket yrkar att Byggnadsnamndens beslut andras s att dispens nekas
for de ifrhgasatta atgirderna. Naturvardsverket menar att omrédet &r sirskilt
virdefullt for djur- och vixtlivet och for friluftslivet och att darfor stor
restriktivitet bor rada vid provningen av dispenser. Naturvardsverket menar att
en markant nivaskillnad inte ensamt kan utgora sarskilda skal for dispens, vilket
framgér av Miljéoverdomstolens dom M 744-08. Naturvardsverket framhéller
ocksa att platsen ligger inom naturreservatet Gotlandskusten och att det enligt
verkets kinnedom inte har meddelats négon dispens fran foreskrifterna till
reservatet.

Johan Hellstrom har yttrat sig med anledning av overklagandet. Han papekar aft
omradet inte 3r av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. miljobalken. Inte
heller ligger platsen inom det Natura 2000-omrade som berdr norra delen av on
Furilden. Han framhaller ocks att platsen ligger inom omrade som enligt
planprogram &r rekommenderat for foretagsetableringar. Han papekar att
strandskyddsdispenser har meddelats pé& grannfastigheten Furilden 1:32 pé ett,
enligt honom, mer 6ppet och exponerat l3ge. Platsen for de nu sokta
byggnaderna ligger endast 50 meter frin de tidigare meddelade dispenserna.
Johan Hellstrom menar att han har erhallit dispens fran behorig myndighet och
att Naturvirdsverket inte synes kénna till detta.

johan Hellstrom bifogar ytirande frén den 7 mars 2009 fran honom till
Naturvardsverket. I detta yttrande betonar han att det #r fraga om tre
foretagsetableringar inom omrade som i planprogrammets utpekats for
foretagsetablering. Foretagen arbetar med arkitektur, konst och musik.
Fastigheterna &r inbéddade i naturen for att inte synas frén stranden och
genomfartsvigar. En detaljplan skall tas fram for att fastighetsigarna inte skall
kunna inhdgna sina fastigheter m.m. Innan detaljplanen trader i kraft finns ett
negativt servitut som gor att endast bygglovgivna fastigheter f&r uppforas pa
omradet. Det ir endast tre foretag som kommer att etableras inom omradet, detta
star i foretagens kopekontrakt. Placeringen gor att allménheten kan vandra ldngs
hela stranden, i naturen och pé befintliga vigar. Angoringen till fasigheterna sker
via befintliga skogs- och truckvagar. Skogsvigen genom foretagsomradet
kommer ven i framtiden att vara Sppen for allménheten. Johan Hellstrom menar
att omradet redan ir ianspréktaget genom planprogramimet, givna bygglov och de
tvé lagakraftvunna strandskyddsdispenserna p4 angrinsande fastighet. Totalt
kommer ca 40 personer att arbeta 1 foretagsomradet. VA-l6sningen 4r godkind
av kommunen.

Johan Hellstrom framfor att hans turistfretag och vriga foretag inte vill stdnga
av Furilden, eftersom de lever pa tillgénglighet. De vill alla ha en levande
landsbygd och en hallbar utveckling pa och av Furilden, en 0 som forut var
stangd for allménheten av militdr och stenindustri. Ett mél &r att Furilden inom
en snar framtid skall vara sjalviorsorjande av fornybar energi. Johan Hellstrom
undrar ocksa om Naturvardsverket ir intresserat av att titta pa ett mojligt
Naturrum pa Furilden, eftersom det finns en utmarkt plats beskriven 1
planprogrammet pé Furildens sodra del.



Linsstyrelsen BESLUT Sida 3 av 5
GOTLANDS LAN Datum 2009-03-20 Dar 505-1431-09

Johan Hellstrom bifogar ocksa Byggnadsnamndens beslut om
strandskyddsdispens avseende atgarder pa den angransande fastigheten, utdrag ur
samradsforslag till Gversiktsplan som utvisar omraden av riksintresse for
friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken, bevarandeplan for Natura 2000-
omradet pa Furilden, planprogram f6r Rute Furilden 1:1 mfl samt situationsplan
och siktvy 6ver den foreslagna byggnationen.

Motivering
Aktuell lagstiftning

Utgangspunkten for linsstyrelsens beddmning av nuvarande frigestéllning &r
bestammelserna i miljbalken, MB, och forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m, FOM '

Strandskydd ‘ ‘
Strandskydd rader vid havet, sjoar och vattendrag. Strandskyddsomradet

omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen.
Strandskyddsomradet kan utdkas upp till 300 meter efter forordnande av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har inte utdkat strandskyddsomradet pa Furilden.

Enligt 7 kap. 13 § MB skall strandskyddet trygga forutsitningarna for
allminhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor p4 land och i vatten for djur-
och vixtlivet.

Tnom strandskyddsomréade &r det enligt 7 kap. 16 § MB bl.a. forbjudet att uppfora
nya byggnader samt att utfora forberedelsearbeten for bebyggelse. Det dr ocksé
forbjudet att utfora andra anliggningar eller anordningar som hindrar eller
avhaller allménheten frin att betridda ett omride dir den annars skulle ha fatt
fardas fritt. Aven atgirder som visentligen forsamrar livsvillkoren for djur- eller
vixtarter omfattas av forbudet.

Enligt 7 kap. 18 § MB fér linsstyrelsen meddela dispens fran strandskyddet. A.
12 § FOM framgér att lansstyrelsen far delegera beslutanderétten till en
kommun. P# Gotland har Lansstyrelsen delegerat beslutanderitten till
kommunen inom omraden som inte har utpekats som riksintresse for naturvérden
eller kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB.

Dispens fir meddelas endast om det ar forenligt med strandskyddets syfte. Detta
foljer av 7 kap. 26 § MB. Enligt 7 kap. 18 § MB krévs dessutom att det
foreligger sirskilda skél.

Enligt 7 kap. 25 § MB skall vid dispensprévningen hénsyn tas till enskilda
intressen. En inskriankning i enskilds raft att anvianda mark eller vatten far inte ga
lingre n som krévs for att tillgodose strandskyddets syfte.

Om dispens 1dmnas skall provningsmyndigheten avgrénsa den tomt som far tas i
ansprik. Detta foljer av 7 kap. 18 § MB.
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Naturreservatet Gotlandskusten

Den 26 april 1993 forordnade Lénsstyrelsen aft ett omrade lings Gotlands kust
skulle utgdra naturvardsomrade. Efter inférandet av MB anses det nu som
naturreservat; 9 § lagen om inférande av MB (1998:811). Naturreservatet
omfattar i huvudsak hela strandskyddsomradet. Dock omfattas inte
vattenomradet och inte heller sddana omraden som enligt detaljplan (som ar dldre
4n reservatet) ir avsedda for bebyggelse och anldggningar.

Inom naturreservatet kravs bl.a. tillstdnd for att

- uppféra ny byggnad eller dndra befintlig byggnad genom tillbyggnad,
ombyggnad eller andra atgérder som paverkar dess yttre utseende,

Andamélet med naturreservatet &r bl.a. att

- hindra att karaktiren hos visentligen obebyggda delar av Gotlandskusten
forandras genom ny bebyggelse,

Enligt 7 kap. 7 § MB far linsstyrelsen meddela dispens frén
naturreservatsforeskrifter om det finns sérskilda skal. Beslut om dispens far
meddelas endast om intringet i naturvérdet kompenseras i skalig utstrackning pa
naturreservatet eller pa ngot annat omréde. Enligt 7 kap. 26 § MB far dispens
endast meddelas om det &r forenligt med naturreservatets syfte. Vid provningen
skall hansyn tas dven till enskilda intressen. En inskrinkning av enskilds ratt att
anvinda mark eller vatten far inte g& lingre 4n som krévs for att tillgodose
naturreservatets syfte. Detta foljer av 7 kap. 25 § MB.

Lansstyrelsen har i beslut den 6 december 1995 delegerat ratten att besluta 1
ansokningsirenden rorande naturreservatet tll Gotlands kommun. Linsstyrelsens
beslut fattades enligt naturvardsforordningen (1976:484).

Omrade av riksintresse

Vid provning av ett drende om strandskyddsdispens skall, enligt 2 kap. 6 § MB,
4ven reglerna om hushéllning av naturresurser i 3 och 4 kap. MB tillampas.

Av 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB foljer att savil Gotland som Gotlands kust ar av
riksintresse for sina natur- och kulturvirden. Turismens och friluftslivets, fréamst
det rorliga friluftslivets, intressen skall sirskilt beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Sidana ingrepp
fa1 komma till stind endast om det kan ske pé ett sétt som inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvirden. Bestimmelserna i 4 kap. MB utgdr inte
hinder for utvecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala n#ringslivet.
Overklagande

Av 40 och 41 §8§ FOM foljer att Naturvardsverket far Sverklaga beslut rorande
strandskydd och naturreservat. Kommunala beslut om strandskyddsdispens
overklagas till linsstyrelsen. Aven kommunala beslut om dispens fran

naturreservatsforeskrifter Gverklagas till Lansstyrelsen. Detta f6ljer av 19 kap.
1§2st. MB.
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Léinsstyrelsens bedomning

Naturvardsverket framfor i sitt 6verklagande att Linsstyrelsen inte har meddelat
dispens fran naturreservatet Gotlandskusten. Linsstyrelsen har dock delegerat
beslutanderitten i denna fraga till kommunen. Dispens fran naturreservatet har
darfor meddelats i behorig ordning av Byggnadsnimnden.

Vad galler frigan om strandskyddsdispens finner Linsstyrelsen, i enlighet med
Byggnadsnimndens motivering, att skl for dispens foreligger.
Naturvardsverkets 6verklagande skall darfor avslas.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan éverklagas till Miljédomstolen, Nacka tingsritt, se bilaga.

Beslutande m m -

I detta drende har landsh&vding Marianne Samuelsson beslutat. Lansjurist Jerker
Loré har varit féredragande och lansjurist Anna Karlsson har deltagit i den
slutliga handlaggningen. Jerker Loré och Anna Karlsson har anfort avvikande
mening mot beslutet.

iy

%

Marianne Samuelsson
Jerkerd.oré

Kopia till: Byggnadsndmnden
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Angéende strandskyddsdispens for uppforande av
studiobyggnad och logement pé fastigheten Rute Furilden 1:1

Overklagande av byggnadsndmndens i Gotlands kommun
delegationsbeslut den 30 december 2008, dnr 81422, att meddela dispens

Skiljaktig mening till Linsstyrelsens beslut den 20 mars 2009

Den bebyggelse som Johan Hellstrdm planerar uppfora ér genomténkt. Det har
lagts ned mycket tid och tankearbete for att byggnaderna skall passa in i
naturmiljon och for att intringet 1 allemansratten skall minimeras. Johan
Hellstrém har dven i dvrigt goda intentioner med sitt forvaltarskap av Furilden.
Inte mindre méste vi anfora avvikande mening mot Lénsstyrelsens beslut idag.
Den rattsliga provningen kan enligt vér mening endast leda till ett resultat, d.v.s.
att dispens inte kan beviljas.

S# hir inledningsvis vill vi ocksé tillégga att det tverklagade beslutet inte &r
fattat i enlighet med Byggnadsndmndens gillande delegation (ndmndens beslut
den 14 april 1999, § 107). Beslutet torde darfor inte vara gallande forrén
nimnden godkinner det i efterhand.

Vi menar att Lansstyrelsens beslut samt vad som sigs under rubriken
Linsstyrelsens beddmning borde dndras till foljande.

Beslut

Linsstyrelsen lamnar bifall till Naturvardsverkets yrkande och upphéver
Byggnadsnimndens beslut att meddela strandskyddsdispens.

Léinsstyrelsens bedomning

Naturvardsverket framfor i sitt dverklagande att Lansstyrelsen inte har meddelat
dispens fran naturreservatet Gotlandskusten. Lansstyrelsen har dock delegerat
beslutanderitten avseende detta reservat till kommunen, i samma omfattning som
kommunen har ritt att meddela dispens fran strandskyddet. Lansstyrelsens beslut
att delegera beshutanderitten fattades utifrin bestimmelserna i den nu upphévda
naturvardsférordningen (1976:484). I samband med inforandet av miljobalken
togs mojligheten att delegera beslutanderitten till kommun bort, vad avser
srenden om naturreservat. Nagon dvergangsbestimmelse med innebord att
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tidigare delegationsbeslut skulle upph0ra att gilla inférdes dock inte.
Linsstyrelsens uppfattning 4r att beslutet enligt naturvardsférordningen
fortfarande giller och att Gotlands kommun séledes &r bersttigad att besluta i
srenden som ror naturreservatet Gotlandskusten i den omfattning som framgar av
Linsstyrelsens beslut.

Av Byggnadsnimndens beslut framgér att ndmnden har meddelat dispens fran

7 kap. 4 § MB. Denna bestimmelse ror naturreservat. Av nimndens motivering i
ovrigt far anses framg att naturreservatet Gotlandskusten syftas. Till skillnad
fran vad Naturvardsverket har anfort far det sdledes anses att dispens fran
naturreservatsforeskrifterna meddelats i behorig ordning. Byggnadsnimndens
stillningstagande i denna friga &r forvisso helt 1 avsaknad av motivering, vilket
hade behdvts eftersom ett av indamélen med reservatet ar att forhindra att
karaktiren hos visentligen obebyggda delar av Gotlandskusten fordndras genom
ny bebyggelse. Inte heller har ndmnden tagit stéllning till fragan om
kompensationsatgarder, vilket skall ske enligt 7 kap. 7 § 4 st. MB. Lénsstyrelsen
finner detta anmirkningsvért, men kan inte bortse fran att det sitt som
Naturvardsverket har valt att fora sin talan begrénsar Lansstyrelsens
overprévning av nimndens beslut. Naturvardsverket har inte yrkat att nimndens
beslut skall upphivas i denna del och Lansstyrelsen lamnar dirfor denna fraga.

Dirmed &terstér fragan huruvida Byggnadsndmnden hade fog for sitt beslut att
meddela strandskyddsdispens.

Strandskydd rader vid havet och vid insjdar och vattendrag. Strandskyddet ar ett
angeliget allmant intresse med syfte att trygga forutsittningarna for
allminhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet.
Inom strandskyddsomrédet 4r det férbjudet att bl.a uppféra byggnad och utféra
privatiserande anordningar eller anldggningar. Dispens far meddelas endast om
stgarden #r forenlig med strandskyddets syfte och om det foreligger sérskilda
skil. Som anges i motiven till strandskyddsbestdmmelserna (prop. 1997/98:45
del 11 s. 88 f) bor dispensmojligheten tillampas restriktivt. Dispens bor endast
kunna komma ifriga i de fall de allménna intressena inte alls eller endast
obetydligt skadas (a prop. del Is. 322).

De foreslagna byggnaderna skall anvindas som studio och som logement, d.v.s. 1
hogsta grad for privat &indamil. Av den planritning som bifogats ansdkan
framgér att tomten skall vara ca 5 000 kvadratmeter, varav ca 3 800 kvadratmeter
ligger inom strandskyddsomradet. De foreslagna byggnaderna ligger i sin helhet
inom strandskyddsomr&det. Den sammanlagda byggnadsytan skall vara ca 550
kvadratmeter. Byggnaderna skall uppforas som sidorna i en kvadrat, med ett
atrium i mitten. Den sammantagna yta som bebyggelsen tar i ansprak blir darfor
annu storre, narmare 900 kvadratmeter.

Som Johan Hellstrdm har papekat ligger inte platsen for byggnaderna inom
omrade som enligt 3 kap. 6 § MB har utpekats som riksintresse for friluftslivet.
Savil Gotland som dess kust ir dock enligt lag av riksintresse for naturvarden
(inklusive friluftslivet), vilket foljer av regleringen i 4 kap. MB. Omréadet &r
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ocksa naturreservat enligt Lansstyrelsens férordnande. Drygt en tredjedel av den
foreslagna tomten ligger inom en nyckelbiotop. Av beskrivningen till
nyckelbiotopen framgér att det r fréga om héllmarkskog med riklig forekomst
av d6d ved och lagor. Dir finns ocksé virdefull lagre fauna. Med hénsyn till
detta och till én Furildens stora virden for friluftslivet finner Lansstyrelsen att
dispensprovningen skall vara sérskilt restriktiv. Enligt férarbetena (prop.
1997/98:45 del II s. 89) bor dispens normalt aldrig medges inom
strandskyddsomrade av sérskild betydelse for djur- och véxtlivet eller for
friluftslivet.

Vid Lansstyrelsens besiktning framkom att valet av plats hade foregéits av
grundliga dvervaganden for att minimera miljopéverkan. Linsstyrelsen anser
ocksé att den planerade bebyggelsen, efter omstindigheterna, dr vil inpassad i
naturen och att oligenheterna for friluftslivet och for véxt- och djurlivet har
begrinsats genom en god planering. Det gér dock inte att bortse fran det faktum
att byggnaderna och den foreslagna tomten tar ett helt nytt och inte obetydligt
omréde av den strandskyddade marken i ansprék. Omrédet har stora virden for
savil djur- och vixtlivet som friluftslivet. Atgirderna 4r uppenbart
privatiserande. Utgéngspunkten maste darfor vara att atgirderna inte kan anses
forenliga med strandskyddets syfte.

Byggnadsnimnden har i sitt beslut angivit att mojligheterna till att sétta upp
staket, filla triid och vidta andra atgérder som skulle negativt paverka
strandskyddets syften skall begransas genom ett negativt servitut. Lénsstyrelsen
finner att nigot gillande servitut &nnu inte féreligger eftersom fastigheten dnnu
inte har avstyckats. Johan Hellstrom och den avsedda kdparen har dock uppriittat
ett servitutsavtal infér kornmande fastighetsbildning. Av avtalet framgér att
markagaren forbinder sig att, inom ett visst omréde, inte uppftra byggnad,
flaggstang, staket, jordvall eller annan avgrénsning. Omradet skall bevara sin
karaktsr av skogsmark. Befintliga tréd skall behéllas. Tomtanldggningar som
grismatta, stenldggning och pool far inte utforas. Eventuell utebelysning skall
vara avskarmad. Mindre bilparkering samt atgérder som bygglov meddelats for
far dock uppforas.

Servitutsavtalet innebér helt klart fordelar frén strandskyddssynpunkt. Oavsett
detta kan forekomsten av ett eventuellt servitut enligt Lansstyrelsens mening inte
utgora tillracklig sikerhet for att trygga strandskyddets intressen. Syftet med ett
servitut ir att uppna en dndamalsenlig anvindning av de berérda fastigheterna.
Ett servitut kan darfor frangas eller upphévas utan att strandskyddets intressen
behover beaktas. Om begrinsningar av markanvindningen 6ver huvud taget skall
kunna tillmitas betydelse maste de darfor faststéllas som villkor till
dispensbeslutet, vilket nimnden inte har gjort. Ndmnden har inte ens begrénsat
tomtplatsens utbredning inom den avsedda fastigheten. Aven frinsett detta torde
det dock enligt Linsstyrelsens mening dverhuvudtaget inte vara mojligt att
genom restriktioner f6r markanvindningen skapa en situation helt forenlig med
strandskyddets syften.

Johan Hellstrtém har anfort att strandskyddsdispens har meddelats for ytterligare
tvé bebyggelser i den absoluta néirheten samt att de féreslagna atgirderna dr
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forenliga med det planprogram som kommunen framtagit &ver Furilden. Den
svriga dispensgivna bebyggelsen har dock enligt Linsstyrelsens mening inte
inneburit att strandskyddets syften har forlorat i betydelse 1 omradet. Vad géller
planprogrammet kan det konstateras dels att ett planprogram inte har négon
bindande verkan for strandskyddsbeddmningen, dels att det omrade som utpekats
i planprogrammet &r beldget utanfor strandskyddsomradet och att de foreslagna
atgirderna siledes avviker fréan planprogrammet.

For att strandskyddsdispens skall kunna medges krévs, forutom att atgarden skall
vara forenlig med strandskyddets syfte, att det foreligger sarskilda skal. Frigan
huruvida sirskilda skal foreligger maste provas 1 varje enskilt fall.

I forarbetena lyftes nigra typsituationer fram da sarskilda skil kunde anses
foreligga (prop. 1997/98:45 del I s. 89 £.). S#rskilda skl for dispens kan t.ex.
vara att det ifrigasatta markomradet redan &r ianspriktaget eller p4 grund av
andra omstindigheter har f6rlorat sin betydelse for det rorliga friluftslivet och for
djur- och vaxtlivet. Tillgéngligheten kan ha skurits av pa grund av
omkringliggande bebyggelse eller vigdragningar etc. Sarskilda skl kan ocksé
foreligga for att uppfora ersattningsbyggnad eller for en atgérd som &r avsedd for
det rorliga friluftslivets behov. I vissa fall kan ocks4 skl for dispens foreligga
for atgirder som for sin funktion méaste ligga vid vatten. Det faktum att eft
omrade i dagsldget &r av mindre vérde for djur- och vixtlivet eller for friluftslivet
skall dock inte beaktas vid beddmningen. Utgangspunkten &r att all mark inom
strandskyddsomradet 4r skyddsvérd. Perspektivet vid dispensprovningen skall
vara langsiktigt. :

Byggnadsnimnden menar att sérskilda skil foreligger med hénvisning till att en
markant nivaskillnad gor den aktuella tomtplatsen avskild frén stranden. Vidare
framhaller nimnden att de befintliga gngstigarna dven fortsattningsvis kommer
att uppfattas som allmént tillgéngliga.

Johan Hellstrom har tillagt att omréadet redan &r janspriktaget genom
planprogrammet, givna bygglov och de tva lagakraftvunna
strandskyddsdispenserna pé angrinsande fastighet. Han papekar att de
sistnamnda dispenserna avser ett mer &ppet och exponerat ldge #n dir de nu
foreslagna byggnaderna skall uppforas. Platsen #r inbaddad i naturen och
byggnaderna kommer inte att synas frin stranden eller genomfartsvigar.
Fastigheten fir inte inh&gnas. Johan Hellstrém framhéller ocksé att Furilden
tidigare var avstdngd for allménheten p.g.a. den militdra och industriella
verksamhet som da bedrevs dar.

Naturvirdsverket har ifrigasatt nimndens bedémning och hénvisar, vad géller
relevansen av nivaskillnad mellan byggplatsen och dvriga stranden, till ett
avgorande av Miljpoverdomstolen (M 744-08).

Lansstyrelsen gor foljande bedomning. De narliggande byggnader och
anliggningar som Byggnadsnimnden tidigare har meddelat dispens for kan inte
innebira att den i nuvarande drende aktuella tomten skiljts av fran stranden eller
att friluftslivet p annat sitt utslackts. Den aktuella tomten ligger p
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forhallandevis l1angt avstand fran och nirmare stranden &n vriga dispensgivna
atgirder. Enbart det faktum att dispens har meddelats for dessa atgérder kan,
oavsett huruvida det forelag skl att meddela dessa dispenser, inte medftra att
dispens skall meddelas dven i detta fall. Som ovan nimnts kan inte heller vad
som s#gs i planprogrammet inverka pa bedomningen i strandskyddsfrigan.

Huruvida den enligt Byggnadsnamnden markanta nivéskillnaden kan utgbra
sirskilda skil for dispens gor Linsstyrelsen f6ljande bedémning. Som
Naturvérdsverket har framfort har Miljodverdomstolen i mal M 744-08 tydligt
anvisat att hojdskillnader etc svarligen kan utgora sirskilda skil. Av
Miljddomstolens domskil framgér att den ténkta platsen som i mélet avsags
‘bebyggas var beldgen pé en bergsplata, ca 15-20 meter 6ver vattnet. Frén platin
kunde man inte ta sig ner till stranden. Den tinkta platsen omgavs, férutom av
stupet mot vattnet, av dels framkomlig skog, dels steniga skogspartier.
Privatisering utanfor fastigheten ner mot stranden var, enligt Miljodomstolens
bedomning, sé gott som omdjlig. Miljotverdomstolen menade dock att platsen
var tillginglig for allménheten och att dven om intrénget 1 allemansritten kunde
anses vara relativt begriansat méaste atgirden i ett 1angsiktigt perspektiv anses st i
strid med strandskyddets syfte. De topografiska forhallandena pa platsen kunde
inte ensamt anses utgbra sadana sirskilda skdl som krévs for dispens.

Vid Lansstyrelsens besiktning av platsen framkom att marken ner mot havet
bestér av en sluttning. Sluttningen gor att bebyggelsen knappt kommer att synas
frén havet. Sluttningen bestar av grus med méttlig till stark lutning. Sluttningen
kan kanske i nigon mén avhélla allménheten frén att réra sig dér. Den kan dock
inte utgora sérskilda skél for dispens.

Inte heller kan platsen anses s inbdddad av vegetation — det &r fréga om
hillmarksskog med glest tradskikt — att sérskilda skél for dispens av den
anledningen foreligger. Att géngstigarna enligt ndmndens beddmning &ven
fortsittningsvis kommer att uppfattas som allmént tillgidngliga saknar betydelse
for provningen av sirskilda skil. Slutligen kan det inte heller inverka pa
bedémningen att Furilden tidigare har varit avstingd for friluftslivet eller att
Fabriken Furillen mfl verksamheter har goda intentioner med sitt arbete pé 6n.

Liansstyrelsen finner sammanfattningsvis att atgérden inte 4r forenlig med
strandskyddets syften och att det inte heller foreligger sérskilda skl f6r dispens.
Johan Hellstréms enskilda intresse kan inte medf6ra att dispens &ndé skall
meddelas. Byggnadsndmndens beslut skall dirfér upphévas i enlighet med
Naturvardsverkets yrkande.

h—
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